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Apresentacao

Existe uma necessidade real de que os relatdrios emitidos pelo setor
publico demonstrem mais solidez e mais transparéncia. As demonstracoes
financeiras do setor ptblico devem refletir integralmente o impacto
econdmico das decisbes politicas - e isso s6 pode ser plenamente alcangado
pela aplicacdo do regime de competéncia.

Dessa forma, os governos demonstram seu comprometimento com a
elevacdo do nivel de transparéncia e de responsabilidade e também com a
producdo de informacoes melhores para a tomada de decisdes, o que, por
sua vez, deve resultar em um melhor uso dos recursos publicos.

As informacoes financeiras devem ser disponibilizadas aos cidad&dos que,
na condicdo de contribuintes e recebedores de servicos, consideram o
governo responsavel pelo uso dos recursos publicos e procuram avaliar

seu desempenho. Os politicos também tém um papel a desempenhar. Eles
precisam entender a situacdo atual das financas do governo para perceber
a capacidade financeira do governo de assumir compromissos relacionados
COM NOVOS Programas e Servicos.

E importante que os governos, que estabelecem as regras de contabilizacdo
para o setor privado, deem o exemplo e adotem um padrio elevado em seu
sistema contabil.

Fernando Alves Geovani Fagunde
Sécio Presidente Sécio
PwC Brasil PwC Brasil
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Criando um legado

“Quando falamos sobre
contabilizagdo no setor
governamental e gestdo de
financgas publicas, chegamos a
uma pergunta: estamos criando
um legado ou consumindo o
legado da préoxima gera¢do?”

Jan Sturesson, Lider Global da
PwC, Setor Governamental e
Servicos Publicos

“Declarar os fatos com
franqueza significa ndo se
desesperar com o futuro nem
culpar o passado. O herdeiro
prudente faz um levantamento
cuidadoso de seu legado e
apresenta um relato fiel aqueles
com os quais mantém uma
obrigacdo de confianga.”

John Fitzgerald Kennedy

Jan Sturesson

Lider Global

Setor Governamental &
Servicos Publicos

Jean-Louis Rouvet
Lider Global
Contabilidade &
Financas Publicas

Em decorréncia da crise financeira
global, os Governos e outras
entidades do setor publico em todo o
mundo, especialmente as localizadas
em paises da Organizacéo para a
Cooperagio e Desenvolvimento
Econ6émico (OCDE), tém enfrentado
bastante pressédo devido a restricoes
de orcamento, dividas significativas
e economias estagnadas. Ao mesmo
tempo, as economias da Asia, da
América do Sul e da Africa estéio
crescendo rapidamente, fazendo com
que aumente a demanda por bens e
servicos publicos e investimentos

em infraestrutura.

Esse contexto gera um desafio
para que os Governos aprimorem
a gestdo dos recursos e divulguem
informacdes de alta qualidade

aos seus stakeholders (cidadaos

e assembleia legislativa, doadores,
investidores e mercados
financeiros, etc.).

Embora a correcdo e a transparéncia
na contabilizacdo por parte da
administracéo publica nédo constitua,
por si sé, uma garantia de gestdo de
finangas publicas de qualidade,

elas sdo componentes importantes
para isso. Aprimoramentos na
contabilizacdo levam a uma melhor
divulgacdo das informacdes
necessdrias para a tomada de
decisdes, o que, por sua vez, deve
resultar em um melhor uso dos
recursos publicos. As entidades do
setor publico e seus stakeholders
precisam entender toda a extens&o
do impacto econdémico de longo prazo
de suas decisdes no desempenho

Sécio Global
Contabilidade &
Financas Publicas

Patrice Schumesch

financeiro, na posicdo financeira e nos
fluxos de caixa. Os sistemas contabeis
baseados no regime de caixa deixam

de obter informacdes sobre os ativos e
passivos do setor ptiblico e apresentam
uma perspectiva de curtissimo prazo
das financas publicas em relatérios
financeiros basicos. A adoc¢éo de
praticas inadequadas de divulgacéo de
informacodes financeiras pode transmitir
a ilusdo de resultados financeiros
positivos no curto prazo, em detrimento
da estabilidade fiscal de longo prazo.

Com a introducdo da contabilizacdo
pelo regime de competéncia, os
Governos demonstram o interesse

em obter maior transparéncia e
responsabilidade, e também de produzir
informacdes melhores para a tomada

de decisao.

A aplicacdo das normas de relatérios
financeiros, como as Normas
Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Ptiblico (IPSAS),
ou normas similares, também
contribui para o aprimoramento da
qualidade das informacoes financeiras
e facilita a comparacéo entre setores
governamentais e organizagoes.

Todos os beneficios decorrentes da
implementacéo da contabilizagéo
pelo regime de competéncia podem
ser obtidos como parte de uma ampla
reforma da area de financas, servindo
como catalisador do fornecimento

de informacdes financeiras de alta
qualidade e, ainda mais importante,
melhorando o desempenho operacional
e de servicos e contribuindo para a
sustentabilidade a longo prazo das
financas ptblicas.

Jean-Philippe Duval
Sécio Global
Contabilidade &
Financas Publicas
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A pesquisa

A pesquisa global da PwC,
que analisa os principais
aspectos relacionados com a
divulgagdo de informacoes
contdbeis e financeiras do
setor governamental, estd
subdividida em trés tépicos.

Pesquisa global da PwC sobre a divulgagio de informacdes contabeis e financeiras pelos governos federais

1 Divulgacdo de informagoes

contdbeis e financeiras do
setor governamental hoje

e amanhd. A dinadmica da

contabilidade pelo regime

de competéncia.

Estabelecer o entendimento
fundamental das regras em vigor
para a contabilizacdo e divulgacdo de
informacdes do setor governamental,
bem como das praticas or¢amentarias
e de auditoria adotadas, e mostrar

as tendéncias em termos de
iniciativas de reforma que estejam em
andamento no mundo.

2 Transi¢do para o regime
de competéncia: beneficios
e desafios.

Entender o impacto da transicéo,
para as normas contabeis pelo
regime de competéncia com base

nas IPSAS ou normas equivalentes, e
discutir sobre os beneficios e desafios
decorrentes dessa transi¢éo.

3 O futuro da drea de

finangas ptiblicas.

Colocar a contabilidade do setor
governamental no contexto mais
amplo da area de financgas e avaliar

o desempenho dos Governos nos
varios aspectos da gestéo financeira,
obtendo uma percepg¢éo de como os
Governos preveem que essa transicao
possa ser feita.

Metodologia adotada
na pesquisa

Participaram entrevistados de 140
paises, cobrindo todas as regides
geogréficas e todos os niveis

de desenvolvimento.

Os dados da pesquisa foram obtidos
no periodo de 12 meses findo

em marco de 2013, por meio de
entrevistas realizadas pessoalmente
e por telefone, ou ainda por meio de
um questionario de pesquisa on-line.
Os dados foram entdo compilados

e cuidadosamente analisados por
nossos especialistas da area de
contabilidade e financas ptblicas. Os
resultados apresentados baseiam-se
nas respostas individuais de cada
pais, refletindo o melhor julgamento
dos participantes da pesquisa
quanto a situacéo atual e tendéncias
esperadas nos paises em questio.

No total, 140 paises estdo incluidos no
resultado da pesquisa global da PwC.

Todas as respostas a pesquisa foram
mantidas em sigilo, exceto no caso
de o participante ter dado permissao
expressa para a sua divulgacéo.
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Os 100 paises incluidos na pesquisa
fornecem uma boa base para se aferir
a situacdo da contabilidade no setor
governamental em todo o mundo.

A cobertura da pesquisa fornece um
panorama equilibrado em termos de
cobertura geogréfica e de inclusdo

de paises considerando o espectro de
desenvolvimento, incluindo desde
economias emergentes até nacdes
participantes do G20. A lista completa
dos paises participantes da pesquisa
global da PwC, juntamente com o
detalhamento dos dados por continente
e nivel de desenvolvimento (usando
como referéncia a filiacdo 8 OCDE), é
apresentada no final desta publicac&o.

A pesquisa global da PwC néo se destina
anenhuma finalidade cientifica, mas
visa a destacar as praticas em vigor e

as tendéncias futuras identificadas por
profissionais no campo da contabilidade
e das financas ptblicas em todo o
mundo. Os resultados da pesquisa
oferecem insights sobre praticas

e percepcdes relacionadas com a
contabilidade no setor governamental
para os interessados no debate sobre

o processo de contabilizacdo na
administracdo publica.

A conferéncia global da PwC sobre
a divulgacao de informacoes
contabeis e financeiras pelos
Governos federais

Os destaques preliminares da pesquisa
global da PwC foram apresentados

em uma conferéncia realizada

em Bruxelas nos dias 17 e 18 de
dezembro de 2012. A conferéncia
contou com a presenca de mais de 200
representantes de 43 paises, cobrindo
todos os continentes e regides.

Os palestrantes foram convidados a
falar sobre os tépicos cobertos pela
nossa pesquisa e compartilhar pontos
de vista e experiéncias por meio de
apresentacdes e discussdes em painéis.

Esta publicacéo traz declaracdes dos
palestrantes e dos representantes dos
diversos paises, bem como outros
pontos importantes transmitidos
durante a conferéncia.
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Divulgagdo de informagoes contdbeis e financeiras do setor governamental hoje e amanha ...
A dindmica da contabilidade pelo regime de competéncia

Ha grande diversidade nas praticas
contdbeis, mas a tendéncia para a adocdo
do regime de competéncia contdbil é clara

Espera-se uma grande mudanca para o
regime de competéncia contabil nos paises
em desenvolvimento, sendo que as Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS) devem servir como
ponto de referéncia comum

Os or¢amentos continuam a ser elaborados
principalmente pelo regime de caixa

Ha uma necessidade urgente de correcio e transparéncia
na contabilizacdo por parte de todos os Governos. As
demonstragdes financeiras dos érgios governamentais
devem refletir integralmente o impacto econémico das
decisdes politicas

A harmonizag¢éo das normas contabeis de alta qualidade para

o setor publico em nivel internacional amplia a credibilidade
das demonstracdes financeiras dos 6rgdos governamentais e
facilita a comparacdo entre setores da administracdo publica de
diversas partes do mundo

A elaboracéo de orcamentos com base no regime contabil de
competéncia fornece elementos mais confiaveis para a tomada
de decisdo, pois considera o impacto de longo prazo das
decisdes politicas

Fazendo a transi¢do para o regime de competéncia (IPSAS ou normas equivalentes), beneficios e desafios

A conversdo para as IPSAS ou para normas
contabeis equivalentes de competéncia pode
ser benéfica para os stakeholders do

setor governamental

Os maiores beneficios incluem maior
transparéncia e responsabilidade, inventario
abrangente de ativos e passivos e avaliacéo
de desempenho

A contabilizacio de ativo fixo, aplicacéo
de conceitos de provisdo e exigéncias
de divulgacdo sdo as areas sujeitas a
maior impacto

S4o necessarios, em média, mais de trés
anos para a transicédo para as IPSAS baseadas
no regime contdabil de competéncia (ou
norma similar)

A falta de pessoal treinado e as exigéncias do
sistema tecnoldgico sdo os principais desafios

Todos os beneficios decorrentes da implementacgéo da
contabilizacdo pelo regime de competéncia com base nas IPSAS
ou em normas equivalentes s6 podem ser obtidos como parte de
uma ampla reforma da area de financas

Aprimoramentos na contabilizagido levam a uma melhor
divulgacdo das informacoes para a tomada de decisbes
melhores e, por sua vez, deve resultar em um melhor uso dos
recursos publicos

A mudanca nas regras contabeis terd impacto nos nimeros,
exigird a producdo de novos dados e uma mudanca cultural na
maneira de pensar. O impacto serd ainda maior caso se inclua
consolidagéo e beneficios aos empregados

A mudanca para as IPSAS baseadas no regime contabil de
competéncia constitui muito mais do que um exercicio contabil,;
trata-se de uma transformacéo da area de financas publicas com
impacto sobre toda a organizacdo

Um projeto bem desenhado e uma estratégia eficaz de gestdo
de mudangas, que leve em consideracio pessoas e exigéncias
tecnoldgicas, sdo fundamentais para uma implementacdo
bem sucedida

O futuro da drea de finangas ptiblicas

© 0

Os Governos demonstram o seu interesse em
aprimorar sua area financeira

Contabilidade de custos, gestdo do
desempenho, gestdo de ativo fixo e
planejamento e previsdo de longo prazo sdo
as principais dreas para aprimoramento

Ao trocar a funcéo de certificadoras de posicoes (scorekeeper)
pela de parceiras de negdcios, as areas de finangas publicas
perceberio significativa melhoria

O aprimoramento dessas dreas principais contribuira para
o objetivo geral de melhoria no desempenho dos servicos e
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas

Pesquisa global da PwC sobre a divulgagéo de informagdes contdbeis e financeiras pelos governos federais 11



Divulgacao de informacgoes contabeis e
financeiras do setor governamental hoje
e amanha

A dindmica da contabilidade pelo regime
de competéncia
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Ha grande diversidade nas praticas contabeis,
mas a tendéncia para a adogéo do regime de competéncia
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Espera-se uma grande transi¢fio para o regime de competéncia
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Ha grande diversidade nas
praticas contabeis, mas a
tendéncia para a adocao
do regime de competéncia
contabil é clara.

A contabilidade no setor
publico em todo o mundo

Geralmente as praticas contdbeis
adotadas pelos Governos sdo
classificadas em quatro categorias,
consistindo em (do mais simples ao
mais sofisticado): regime de caixa,
regime de caixa modificado, regime
de competéncia modificado e regime
de competéncia.

Ha grande diversidade nas praticas
contabeis adotadas pelos Governos
em todo o mundo.

A classificacdo em uma das quatro
categorias exige o exercicio de
julgamento e, inevitavelmente, é um
pouco subjetiva.

O regime de caixa foi o principal
método de contabilizacdo usado pelo
setor publico durante muitos anos,
sendo ainda adotado em muitos
paises. Contudo, um niimero cada
vez maior de Governos estd adotando
estruturas contabeis baseadas no
regime de competéncia, enquanto
outros adotam abordagens hibridas,
que podem ser classificadas tanto
como regime de caixa modificado
quanto como regime de competéncia
modificado. Mais da metade

(54%) dos paises participantes da
pesquisa adotam o regime de caixa
ou o regime de caixa modificado,
enquanto apenas 46% adotam o
regime de competéncia ou o regime
de competéncia modificado

(ver Figura 2).

14  PwC

Hd uma necessidade urgente de corregdo e
transparéncia na contabilizagdo por parte
de todos os Governos. As demonstragoes
financeiras do setor ptiblico devem refletir
integralmente o impacto econémico das
decisoes politicas.

Percepcdo da PwC

Figura 1: O espectro das praticas contabeis adotadas pelos Governos

Regime de Regime de Regime de

caixa modificado competéncia competéncia
modificado

Asreceitas e As receitas de caixa O regime de As transagdes e 0s
despesas de caixa e os desembolsos competéncia é eventos economicos
sédo apropriadas comprometidos usado, mas sdo registrados e
no periodo de no orcamento anual determinadas classes divulgados por ocasido
seu recebimento sdo registrados de ativos (ativo fixo,  de sua ocorréncia,
ou pagamento. e divulgados até por exemplo) ou independentemente
um periodo passivos ndo sdo do momento em que
especificado ap6so  reconhecidas. as transacoes de
fim do exercicio. caixa ocorrem.

Caixa (31)

Caixa modificado (23)

Competéncia modificado (20)
[ Competéncia (26)



Considerando a situacdo em

cinco anos, vemos uma tendéncia
clara em muitos paises de iniciar
reformas contdbeis e adotar o

nivel mais sofisticado do espectro
de regimes contabeis no setor
governamental. Trinta e sete paises
demonstram a intenc¢éo de passar a
adotar o regime de competéncia nos
préoximos cinco anos, o que significa
uma taxa total de adesdo de 63%
entre os Governos participantes da
pesquisa (ver Figura 3).

142%

de aumento na aplicacdo
do regime de competéncia
nos proximos cinco anos.

Figura 3: Mapa global da Contabilidade no setor governamental em cinco anos

Caixa (14)
Caixa modificado (9)
Competéncia modificado (14)
[ Competéncia (63)
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Estabelecendo os
fundamentos corretos

Os objetivos das demonstracoes
financeiras séo: fornecer informacoes
que sejam uteis para uma vasta gama
de usuarios, para que estes tomem €
avaliem decisdes relacionadas com a
alocacio de recursos, e demonstrar a
responsabilidade da entidade pelos
recursos que lhe foram confiados.

Esses objetivos s6 podem ser
plenamente alcancados pela
aplicacdo do regime de competéncia
contabil. A contabilizagéo pelo
regime de competéncia fornece uma
perspectiva abrangente dos ativos e
passivos, bem como do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa

do setor publico para o periodo

em andlise. As normas contabeis
segundo o regime de competéncia
refletem o impacto econdémico de
longo prazo das decises politicas nas
demonstragdes financeiras.

Com o regime de caixa isso
simplesmente ndo acontece.

Os Governos precisam intensificar
esfor¢os para fornecer informacoes
que apresentem percepcdes reais
sobre a gestdo das financas publicas e
a tomada de decisdo.

Isso exige um sistema contabil mais
estruturado no setor publico em
todo o mundo, com a divulgacio

de informagdes consistentes, com a
aplicacéo, por exemplo, das IPSAS
ou de normas equivalentes, e a
divulgacdo de todas as obrigagdes.
Por sua vez, isso ajudara a trazer

a estabilidade de longo prazo aos
mercados de capitais com o aumento
da qualidade e da fidedignidade,
bem como da confianca nas
demonstragdes financeiras do setor
governamental, e ajudara a restaurar
a confianca em sua capacidade de
administrar os saldos fiscais.



Espera-se uma significativa
transi¢cdo para o regime de
competéncia contabil nos

paises em desenvolvimento,

sendo que as IPSAS devem
servir como ponto de
referéncia comum.

90%

dos paises ndo membros
da OCDE planejam a
transicdo para o regime de
competéncia contabil nos
préximos cinco anos.

“Estamos elaborando as diretrizes
para a reforma da drea de gestdo de
finangas publicas juntamente com o

escritorio regional do FMI. A ajuda do
FMI visa também a alinhar os sistemas

para a mudancga do regime de caixa
para o regime de competéncia. Eles
querem se certificar de que nossos

sistemas sejam suficientemente seguros.

O objetivo é contar com um sistema

integrado de informacoes sobre gestdo

financeira (FMIS). Se conseguirmos

criar confianga no sistema, os doadores
estardo mais dispostos a nos financiar.”

Contador Geral da Unido em exercicio, pais

da Africa Oriental

“Existem muitos projetos relacionados

com a gestdo de financas publicas
que sdo financiados por orgaos
multilaterais e por doadores. Eles

vieram na forma de uma combinagdo

de subvencées, empréstimos e

assisténcia técnica. Muitos dos doadores
atuam no segmento social, sendo que

todos os grandes doadores desejam

ver implementado um bom sistema de

gestdo de financas publicas.”

Pais do Sul da Asia nfio membro
da OCDE

Percepcdo da PwC

A harmonizagdo das normas contdbeis

de alta qualidade para o setor ptiblico em
nivel internacional amplia a credibilidade
das demonstragées financeiras dos 6rgdos
governamentais e facilita a comparagdo entre
setores da administragdo publica de diversas

partes do mundo.

Figura 4: Tendéncia esperada para a adogao do regime de competéncia entre

paises membros e ndao membros da OCDE

N&o membros da
OCDE (n=68) 60%
Atualmente (26)
Membros da W Em 5 anos (63)
OCDE (n=32) 69%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

O impulso para o
aprimoramento do processo
de contabilizacao por parte do
setor governamental

O impulso para o aprimoramento

do processo de contabilizacio

por parte do setor governamental
esta sendo criado, sendo que mais
jurisdi¢des em todo o mundo estéo
adotando praticas contabeis baseadas
no regime de competéncia ou
implementando planos para fazé-lo.

A tendéncia para a adocdo do regime
de competéncia é particularmente
evidente entre paises ndo membros
da OCDE. Os resultados da pesquisa
indicam que muitos paises em
desenvolvimento reconhecem a
importancia de relatérios contabeis
baseados no regime de competéncia,
sendo que 34 dos paises nédo
membros da OCDE que participaram
da pesquisa expressaram sua
intencdo de adotar o regime de
competéncia nos proximos cinco
anos. Essa mudanca significa uma
taxa total de adocdo préximo a
observada atualmente entre os paises
membros da OCDE, ou seja, 60%
(ver Figura 4).

As IPSAS frequentemente servem
como ponto de referéncia em
programas que visam a reforma
da area de gestdo de financas
publicas de muitos paises em
desenvolvimento.

As organizacdes internacionais e
supranacionais contribuem para a
adocio do regime de competéncia
contdbil e das IPSAS estabelecendo
exigéncias relacionadas com
relatérios a serem observadas por
seus membros ou pelos beneficidrios
dos financiamentos. As organizacoes
internacionais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), por exemplo,
frequentemente incluem reformas
relacionadas com a gestdo financeira
em seus programas de assisténcia
financeira e desenvolvimento

de capacidade. O papel dessas
organizagdes sera fundamental na
implementacdo de reformas futuras
de financas publicas.

Pesquisa global da PwC sobre a divulgaciio de informacdes contdbeis e financeiras pelos governos federais 17



Nos paises membros da OCDE,
a contabilizacéo pelo regime de
competéncia geralmente esta
bem estabelecida e é adotada
constantemente, observando-se
atualmente algumas excecoes.

Adicionalmente, outros 10% dos paises
membros da OCDE, que atualmente
adotam o regime de caixa ou caixa
modificado, indicam que esperam
implementar o regime de competéncia
de maneira completa nos proximos
cinco anos (ver Figura 4).

18 PwC

Em alguns casos, essas regras sdo
baseadas em estatisticas. Na Europa,

Alguns paises desenvolveram suas
proprias normas contabeis para o

por exemplo, as estatisticas de financas setor publico, com base em normas
publicas (GFS) fornecem a base para o nacionais ou nas IFRS, adaptando

monitoramento fiscal.

Os 6rgdos governamentais devem
divulgar suas informacoes de acordo
com as chamadas regras ESA (Sistema
de Contas Europeu), uma estrutura
contabil macroeconémica baseada nos
principios de competéncia.

essas regras ao ambiente do setor
publico e buscando inspiracéo nas
IPSAS, conforme julguem apropriado.

Figura 5: Tendéncia esperada para a adogao do regime de competéncia

contabil por continente
Africa (n=21)
América Latina & Caribe (=13)
Asia (n=27)
Europa (n=34)
Oceania (n=3)

América do Norte (n=2)

0% 20%

Maiores mudancas na Africa,
Asia e América Latina

A maior mudanca é esperada na Africa
(+ 11 paises), mas a tendéncia para

a adocdo do regime de competéncia
contabil também é evidente em outras
partes do mundo, com reformas
contabeis em andamento ou planejadas
para serem implementadas na Asia,
inclusive no Oriente Médio (+ 10) e
América Latina (+8) (ver Figura 5).

Atualmente
(26)

Em 5 anos
(63)

40% 60% 80% 100%

Em muitos paises observamos uma
tendéncia interessante, na qual a
mudanca para o regime de competéncia
contdbil comeca com um objetivo
intermediario, de conformidade com

as IPSAS em regime de caixa, como
parte de uma abordagem gradual

e progressiva de adocdo de uma
estrutura contabil baseada no regime
de competéncia e, em muitos casos,
IPSAS em regime de competéncia. Essas
reformas contébeis sdo normalmente
acompanhadas por melhorias no
sistema de informac&o sobre gestio
financeira do Governo.



“Hd uma grande necessidade

na Unido Europeia de sistemas
contdbeis harmonizados para o

setor publico, baseados no regime

de competéncia, particularmente
para os fins de supervisdo fiscal

e, especialmente, da aplica¢do

do Procedimento de Infragdo por
Déficit Excessivo de Maastricht. A
proposta da forma a ser adotada
consiste em uma abordagem
equilibrada desenvolvida a partir g
de realizacoes existentes que leva .
em consideracdo as restricoes de
recursos dos Estados Membros.”

Alexandre Makaronidis, Chefe de
Unidade, gestdo da qualidade e
contabilidade governamental da area
de Estatistica das Financas Ptblicas
(GFS), Eurostat

O contexto europeu Nesse contexto, a Comissdo A proposta da forma a ser adotada
(Eurostat) acabou de finalizar a consiste em um processo de trés etapas:
avaliacdo da adequacdo das normas
IPSAS para servir como base para a
elaboracéo de relatérios financeiros
por parte dos Estados Membros,
submetendo a avaliagdo ao Conselho
Europeu e Parlamento Europeu.
Com base na consulta publica
realizada pela Eurostat, existe

uma ampla concordéncia de que a

Na Europa, atencéo especial tem

sido dada as normas contdabeis

para o setor publico no contexto

do mecanismo de supervisdo do
orcamento e do monitoramento
fiscal. Embora as regras estabelecidas
no Sistema Europeu de Contas (ESA)
ndo se destinem a contabilidade

em nivel de entidade, a Comisséo
Europeia reconhece a necessidade

* etapa preparatdria, que inclui debates
publicos, visando a criar o impulso
necessario e obter participagédo
conjunta no projeto para prosseguir
rumo a adoc¢do dos principios
contabeis harmonizados, com base
no regime de competéncia contabil,
no ambito da Unido Europeia;

. R Europa precisa de um conjunto de * etapa de desenvolvimento, visando
de praticas ‘contabe1s unlformgs € normas contabeis harmonizadas a implantar as providéncias praticas
comparavets, l?aseadas 1o regime para o setor ptblico, baseadas no relacionadas com a nova estrutura
de competencia, para to dos,os' regime de competéncia. O relatério reguladora, inclusive sinergias e
setores da administragao pu‘bhca, conclui que, mesmo que as IPSAS cooperacéo com o Conselho de
de fgrma a assegurar a qualidade néo possam ser implementadas Normas Contébeis Internacionais
das informacdes que fundamentam nos Estados Membros da Unido para o Setor Publico (IPSASB); e

os dados do ESA. .
Europeia, como parece ser o caso

atualmente, as IPSAS representam
uma referéncia incontestavel para

o potencial desenvolvimento das
Normas Contdabeis Europeias para o
Setor Publico (EPSAS) baseadas em
um sistema forte de governanca na
Unido Europeia.

* etapa de implementacéo.
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Harmonizacdo das normas
contabeis para o setor publico
em nivel internacional

A maior integracdo e a
comparabilidade dos sistemas
contabeis adotados pelo setor
governamental ainda constituem
um desafio. Com a crescente pressao
sobre a classificacdo de crédito dos
paises, a prote¢do dos detentores
de titulos da divida soberana e a
demonstragdo da capacidade do
Governo de honrar as suas dividas
tém sido as maiores preocupacoes
para a manutencio da confianca do
investidor nos ultimos anos.

Recentemente, o G20 enfatizou

a necessidade de divulgacdo de
informacdes financeiras mais
transparentes e comparaveis por
parte do setor publico, inclusive
balancos patrimoniais do setor
publico, que permitam avaliar
melhor os riscos relacionados com
a sustentabilidade da divida. De
fato, sistemas contabeis solidos e
transparentes sdo parte da solucéo
para restaurar a confianga e
contribuir para o estabelecimento de
uma gestio financeira sustentavel.

Em linha com a tendéncia geral no
sentido de adotar a contabilizacdo
pelo regime de competéncia e com os
avancos que sdo discutidos atualmente
em nivel de Unido Europeia, outras
iniciativas visando ao aumento da
harmonizacio podem ser observadas.

Na Nova Zelandia, por exemplo, que
esteve a frente dos avancos contédbeis
na administragéo publica com a
implantacéo, ha duas décadas, do
regime de competéncia contabil,

o Governo Federal estd fazendo a
transicdo das Normas Internacionais de
Contabilidade (IFRS) para as Normas
Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

Outros desenvolvimentos sdo
observados objetivando a adocéo de
uma abordagem integrada do regime
de competéncia e das diretrizes das
estatisticas de finangas publicas,
alinhando-os na medida mais ampla
possivel para evitar a criagéo de
confuséo, com dois conjuntos de
demonstracgdes financeiras baseadas
no regime de competéncia
apresentando resultados diferentes
para a mesma entidade.



Oportunidade e auditoria das
demonstracoes financeiras do
setor governamental

O beneficio das demonstracdes
financeiras também depende das
informacdes apresentadas as pessoas
encarregadas de tomar decisdes.
Estrutura e processos institucionais

devem ser implantados para avaliar a

exatiddo das informacdes constantes
das demonstracoes financeiras do
setor governamental e assegurar a
sua qualidade.

Para se manter relevantes, para

fins de responsabilidade perante
terceiros, bem como para a tomada
de decisoes internas, as informagoes
financeiras devem ser fornecidas em
tempo habil.

A oportunidade dependera
dos procedimentos e sistemas

implantados para coletar, processar e

analisar as informacdes financeiras.

Figura 6: Publicagdo das demonstragdes financeiras do setor governamental

0-3 meses 4-6 meses

Ademais, as pessoas precisam saber
como usar as informagdes assim que
elas tenham sido apresentadas; as
lacunas de conhecimento podem
resultar em atrasos significativos

na preparacdo e no relatério

final de auditoria das contas do
setor governamental.

A publicacdo das demonstragdes
financeiras anuais no prazo de seis
meses da data do balango parece
ser a exigéncia minima em termos
de oportunidade. As informacoes
financeiras que sdo publicadas
depois desse periodo perdem a sua
relevancia: 23% dos Governos nio
conseguem divulgar nesse prazo e
14% né&o tornam publicas as contas
do Governo (ver Figura 6).

7-12 meses

+12 meses N&o divulgado

Essas estatisticas também devem

ser interpretadas a luz das praticas

de emissdo de relatérios em vigor
considerando a relativa simplicidade
dos relatérios financeiros baseados no
regime de caixa produzidos atualmente
pelos Governos de muitos paises.

Quando esses governos fazem

a transi¢do para o regime de
competéncia contabil, programas

de ampliacéo de processos e gestio
de mudancas serdo exigidos para
assegurar um processo de fechamento
eficiente e oportuno.
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Figura 7: Visao geral das praticas de
auditoria do setor governamental

M Sim - auditoria por 6rgéo governamental

Sim - firma de auditoria do setor
independente

Nao

“Existe na Bélgica, na regido

de Flandres, vontade politica

de promover o conceito da
auditoria unica pelo Tribunal de
Contas trabalhando em conjunto
com a auditoria interna e a
externa. Seria interessante, apos
a introdugdo da contabilizagc@o
pelo regime de competéncia e das
normas IPSAS, também contar
com uma auditoria externa
independente no setor publico,
conforme estimulado pela Unido
Europeia no contexto da crise

de débito soberano.”

David Szafran, Secretario
Geral, Instituto Belga de
Auditores Registrados

22  PwC

90% dos Governos tém suas

contas auditadas e desses 19%

néo disponibilizam o relatério dos
auditores independentes ao publico.

A maior parte das contas do Governo
¢é auditada por um 6rgdo de auditoria
governamental (Tribunal de Contas

ou érgdo equivalente). Apenas 4% dos

Governos tém auditoria realizada por
uma firma independente.

Nio é raro as contas do setor
governamental receberem ressalvas,
mas pouca atencéo é dada a esses
casos. Essa tolerancia, porém, néo se
estende as empresas de

capital aberto.

A despeito desse fato, os auditores
tém um papel importante na
qualidade geral das informacdes
financeiras do setor publico. Os
relatérios de auditoria ndo apenas
contribuem com a credibilidade
das demonstracoes financeiras,
mas a pressio dos auditores

leva a administracfo a buscar a
melhoria continua da qualidade das
demonstracgdes financeiras.

O relatério do auditor independente
baseado em normas de auditoria
reconhecidas internacionalmente,

e colocado a disposi¢éo do ptblico,
aumenta a credibilidade das
demonstracoes financeiras do

setor governamental, ampliando a
responsabilidade e a transparéncia.

0%

90% dos Governos tém suas
contas auditadas e desses
19% nao disponibilizam

o relatorio dos auditores
independentes ao publico.



Os orcamentos continuam
a ser elaborados
principalmente pelo
regime de caixa.

9%

dos paises usam
orcamentos elaborados
pelo regime de caixa.

Percepcdo da PwC

A elaboragdo de orgamentos com base

no regime contdbil de competéncia
fornece elementos mais confidveis
para a tomada de decisdo, pois

considera o impacto de longo prazo

das decisaes politicas.

Figura 8: Comparacao de tendéncia para a adogao do regime de competéncia na

contabilizagao e elaboragado de orgamentos

Orgamento com
base no regime

de competéncia 26% Atualmente
Contabilidade com M em 5 anos
de compotnca 63%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

“A crise acionou o gatilho das
reformas or¢camentdrias. Estamos
nos preparando para adotar o
orcamento baseado no regime
contdbil de competéncia a partir
do exercicio 2014-2015. A adogdo
do or¢amento baseado no regime
contdbil de competéncia é essencial
para obter informagbes melhores
para a tomada de decisdo.”

Kadri Jogiste e Juta Maar,
respectivamente

Chefe do Departamento de Metodologia
Orcamentdria e Chefe do Tribunal

de Contas do Estado, Ministério da
Fazenda, EstOnia

“A elaboragdo de or¢camentos
com base no regime contdbil de
competéncia facilita muito a
tomada de decisées, porque
traz mais disciplina ao processo
e assegura que o impacto
econémico integral das decisoes
politicas seja considerado.”

Fergus Welsh, Diretor Financeiro
e Contador-Chefe, Tesouraria,
Nova Zelandia

“Possuir um sistema consistente
de contabilizagdo e elaborag¢do
de or¢camento cria valor. Por que
vocé apresentaria seus resultados
de forma diferente dos seus
orcamentos? E claro que vocé
pode proceder a conciliagéo,

mas conseguir comparar as
informagoes é a melhor opgdo.”

Andreas Bergmann, Presidente, IPSASB

O ciclo orcamentério se encontra

na esséncia de qualquer sistema
publico de gestdo financeira, sendo
desenvolvido em estagios que vdo
desde a elaboracdo do orcamento,
aprovacao e execucdo, até a auditoria
e avaliacdo de desempenho.

Embora a transicdo para o regime
de competéncia seja clara do ponto
de vista contdbil, parece haver
menos interesse na elaboracéo

de orcamentos com base nesse
regime contabil (ver Figura 8).

O motivo geralmente associado

a esse menor interesse é que a
elaboracdo de orcamentos com base
no regime contabil de competéncia

é considerada extremamente
complexa, sendo que os politicos
néo estio dispostos a implementar
mudancas nessa area, por terem
maior familiaridade com sistemas de
elaboracéo de orcamentos baseados
no regime contabil de caixa.

Os orcamentos em regime de caixa
incluem apenas informacgdes sobre
receitas e despesas de caixa do
periodo corrente. Por outro lado, os
orcamentos elaborados com base no
regime de competéncia fornecem
uma percepcdo mais confiavel para a
tomada de decisdes, pois consideram
os impactos de longo prazo das
politicas governamentais.

A capacidade de comparar
orcamentos com resultados reais
também € importante para fins
de prestagéo de contas. Essa
comparacdo, porém, € dificultada
quando os documentos contabeis
e orcamentarios sdo elaborados
considerando bases diferentes
para a divulgacdo de informacdes
financeiras (regime de caixa versus
regime de competéncia).
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Fazendo a transicdo para o regime
de competéncia (IPSAS ou normas
equivalentes), beneficios e desafios

Parte 2

Wi 1
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A conversdo para as IPSAS ou normas contabeis similares de
competéncia pode ser benéfica para os stakeholders do setor
ZOVernamental .........eeeveeeeriieiiiiieeriee e 24

Os beneficios incluem maior transparéncia e
responsabilidade, inventdrio abrangente de ativos e passivos e
avaliacio de desempenho ..........ccceeveciiiieiiniiiiieeiieiieeee e 25

Contabilizacéo de ativo fixo, aplicacdo de conceitos de
competéncia e exigéncias de divulgacio sdo os aspectos sujeitos
A MAIOT IMPACLO weevverrreeeererreereeeeiiieerereeeeeeeeeeeeaeeseesanmenneeees 27

S4o0 necessarios, em média, mais de trés anos para a transi¢éo
para as IPSAS baseadas no regime contébil de competéncia (ou
NOTMA SIMILAT) «.eeiiieieee ettt ettt e ettt e e eevaeeseeeaes 29

A caréncia de pessoal treinado e as exigéncias tecnoldgicas sdo
05 Maiores desafios ........cceevveeeierveerniinieeeeeeceeee e 31
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A conversdo para as IPSAS
ou para normas contabeis
similares de competéncia
pode ser benéfica para

os stakeholders do setor
governamental.

As informacdes financeiras do setor
governamental sdo usadas por uma
vasta gama de stakeholders, os quais
tém interesse na sauide e gestdo
financeiras dos recursos ptblicos. As
informacgdes financeiras devem ser
transparentes para que o Governo
possa efetivamente prestar contas
pelo uso dos recursos ptblicos.
Também devem fornecer uma

base para a avaliacdo da situacdo
patrimonial e financeira atual e do
desempenho anterior para fins de
tomada de deciséo.

Os cidadaos sdo
considerados os maiores
beneficiarios das
demonstracoes financeiras
elaboradas pelo regime
contabil de competéncia.

“A inclusdo do balango
patrimonial e o registro de
operagdes pelo regime de
competéncia contribuem para o
processo de debate politico sobre a
gestdo fiscal e econémica por parte
da administragdo publica.”

Primeiro Secretario, Ministério da
Fazenda, pais membro da OCDE
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Percepcdo da PwC

Todos os beneficios decorrentes da

implementagdo da contabilizacdo pelo
regime de competéncia com base nas IPSAS
ou em normas equivalentes s6 podem ser
obtidos como parte de uma ampla reforma

da drea financeira.

Figura 9: Beneficios das demonstragées financeiras baseadas no regime de competéncia
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80%
77%
60% 69%
40% 50% 50% 49%
20%
0%
Cidadaos Politicos Funcionariosda  Doadores de Agéncias de
administracdo publica  recursos classificagdo

Classificagdo (%) nas categorias de 'muito util' ou 'Util' para os stakeholders do setor governamental.

Os usudrios das demonstracoes
financeiras incluem grupos internos
e externos, que se beneficiam de
informagdes financeiras de alta
qualidade, elaboradas com base no
regime de competéncia.

As informacdes financeiras devem
ser disponibilizadas aos cidaddos
que, na condicéo de contribuintes e
recebedores de servicos, consideram
o Governo responsavel pelo uso dos
recursos publicos e procuram avaliar
o desempenho financeiro de forma
geral e o desempenho em relacdo aos
comprometimentos com as politicas
e em areas de interesse especifico.
Os politicos também tém um papel

a desempenhar, representando

os interesses dos cidaddos que os
elegem. Eles precisam entender a
situacdo das finangas do Governo,
para conhecer a capacidade
financeira do Governo de assumir
compromissos relacionados com
NOVOS programas e Servicos.

Os funciondrios da administragéo
publica podem usar as informacoes
contabeis elaboradas com base

no regime de competéncia para
administrar suas atividades de forma
mais eficiente.

Além disso, eles podem adotar
medidas tomando o desempenho
anterior como base para decisdes
relacionadas com futuras alocacdes de
recursos, visando a maior eficiéncia
nos gastos publicos.

Os investidores e as agéncias de
classificacdo tém particular interesse
na avaliacfo da sadde fiscal do

setor governamental, enquanto os
doadores, de forma geral, estdo mais
preocupados com as praticas de gestdo
financeira adotadas pelo Governo e
com a sua capacidade de atender a
resultados e objetivos especificos.

A conversao para IPSAS ou normas
equivalentes baseadas no regime

de competéncia é considerada
especialmente 1til para os cidados e
para os politicos, conforme indicado
por 77% e 69%, respectivamente, dos
entrevistados (ver Figura 9). Contudo,
é importante observar uma variacio
entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, sendo que os paises
em desenvolvimento atribuem maiores
beneficios aos doadores de recursos e
menos aos cidadaos.



Os beneficios incluem Aprimoramentos na contabilizagdo levam

. . Percepcdo da PwC . ~
mais transparéncia e aum bon} desempe,nl.lo na divulgagdo das
bilidade. i .. informagoes necessdrias para a tomada de
responsabilidade, inventario decisoes e, por sua vez, deve resultar em um
abrangente de ativos melhor uso dos recursos ptiblicos.

e passivos e avaliacao
de desempenho.

Figura 10: Beneficios das demonstracées financeiras baseadas no regime de competéncia
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Classificagdo (%) dos primeiros 3 beneficios decorrentes da adog¢go das IPSAS ou de normas semelhantes.

“Com a adogdo das normas
contdbeis pelo regime de
competéncia com base nas IPSAS,
o pais poderd elaborar projecoes
mais confidveis de seus fluxos de
caixa, bem como fazer avaliagoes
e estabelecer comparagoes com
outros paises.”

Gilvan Dantas, Subsecretario de
Contabilidade Publica, Ministério da
Fazenda, Brasil

“Pela primeira vez o Governo pode
provar se o estado se tornou mais
pobre ou mais rico durante um
determinado periodo de tempo!”

Gerhard Steger, Chefe da Divisdo
Orcamentdria, Ministério da
Fazenda, Austria

“As pesquisas nos mostraram

que paises que demonstram

mais transparéncia possuem
classificagoes de crédito melhores,
melhor disciplina fiscal e menores
custos de empréstimos.”

Brian Quinn, Diretor, Banco Mundial

“Os beneficios trazidos pela
adogdo de normas contdbeis
internacionais baseadas no regime
de competéncia na Nova Zelandia
incluem maior transparéncia
fiscal (com impacto positivo
particularmente na classificagdo
da divida), maior debate fiscal,
maior credibilidade e um melhor
entendimento dos impactos reais
das decisées politicas (e menor
potencial para corrupgdo).”

Fergus Welsh, Diretor Financeiro
e Contador-Chefe, Tesouraria,
Nova Zelandia
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Transparéncia e
responsabilidade

Maior transparéncia e
responsabilidade se destacam como
os principais beneficio da adocéo
das normas IPSAS ou normas
equivalentes. As informacoes
elaboradas de acordo com

normas contabeis reconhecidas
internacionalmente fornecem uma
base para a comparagdo entre setores
governamentais de paises diferentes
e também entre diversos setores da
administracdo publica de um mesmo
pais. Demonstracdes financeiras
transparentes, baseadas no regime
contabil de competéncia, ajudam o
Governo a demonstrar e os usuarios
a avaliar a responsabilidade pelo uso
de recursos ptiblicos.

Inventario de ativos e passivos

Um inventdrio abrangente dos
ativos e passivos do Governo
fornece um panorama dos recursos
governamentais e de suas futuras
obrigag¢des. Quase metade dos
Governos pesquisados
reconhecem o valor da adoc¢éo do
regime de competéncia contabil
para uma melhor gest&o dos
recursos governamentais.

Esta adoc&o fornece a base para a
criagéo de processos administrativos
mais eficientes e para o controle de
custos. Da mesma forma, a inclusio
de informacoes sobre obrigacoes

no balango patrimonial do setor
governamental fornece um panorama
das implicacoes de longo prazo em
termos de compromissos relacionados
com gastos e de necessidades

de financiamento.

Avaliacdo de desempenho

De forma geral, o regime contabil de
competéncia ajuda a aprimorar

a mensuracio do desempenho
financeiro e da posi¢do patrimonial

e financeira de uma entidade

publica e fornece informag¢des mais
transparentes sobre a sustentabilidade
do setor governamental.

Além dos cinco principais beneficios
mostrados na figura 10, os participantes
da pesquisa identificaram beneficios
em termos de acesso a melhores fontes
de financiamento e reduzido risco de
fraude e corrupcéo. Pode-se observar
que os paises em desenvolvimento
colocam maior énfase nesses beneficios.



Contabilizacdo de ativo fixo,
aplicacdo de conceitos de
competéncia e exigencias
de divulgacdo sdo as areas
sujeitas a maior impacto.

A mudanga nas regras contdbeis terd
impacto nos niimeros e exigird a produ¢do
de novos dados e uma mudanga cultural na
maneira de pensar dos envolvidos. O impacto
serd ainda maior caso se inclua consolidag¢do
e beneficios aos empregados.

Percepcédo da PwC

“O maior desafio estd na coleta
de dados de ativo fixo, que
envolve 26 ministérios. A tarefa
inclui a identificagdo dos ativos
e a sua valorizagdo.”

Contador Geral da Unido, Pais
do Sudeste da Asia, nio membro
da OCDE

“O inventdrio e a avalia¢do

do equipamento militar foi
complexa, com itens de alto nivel
em risco. Isso ocorreu devido

a manutengdo de insuficientes
registros contdbeis historicos de
nossos ativos e da especificidade
de nossos ativos. Para superar
essas dificuldades, precisamos
desenvolver uma abordagem
especifica baseada em uma
andlise muito precisa dos gastos
com aquisi¢oes.”

Véronique Nativelle, Ministério da
Defesa, Franca

Figura 11: Impactos contabeis das demonstracées financeiras baseadas
no regime de competéncia
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provisdes divulgacao consolidagao empregados

Classificagdo (%) dos 3 maiores impactos da adog¢éo das IPSAS ou de normas similares.

também itens mais complexos

como ativos de infraestrutura (rede
rodovidria, infraestrutura ferroviaria,
aeroportos e pontes, etc.), ativos
militares e ativos administrados
mediante acordos de concessio de
servigos e parcerias publico-privadas.

Uma das consequéncias inevitaveis
que os Governos enfrentam ao adotar
o regime contdbil de competéncia é a
necessidade de produzir um balanco
patrimonial de abertura e implantar
politicas contabeis para monitorar

0s ativos e passivos governamentais
de maneira continua. Os setores
governamentais concordam que a
transicdo para o regime contabil de
competéncia tem um grande impacto
nas contas publicas.

Dessa forma, o registro do ativo
fixo nas demonstrag¢des financeiras
do setor governamental tem um
impacto quantitativo relevante

nas demonstrag¢des financeiras

Ativo Fixo

De forma geral, acredita-se
que o registro do ativo fixo nas
demonstracdes financeiras é o
que apresenta os maiores
impactos contébeis.

A contabilizacio do ativo fixo inclui
ndo apenas ativos tradicionais, como
terrenos e edificacOes de propriedade
de érgaos governamentais, mas

do Governo. Adicionalmente,

as politicas, os processos e 0s
sistemas necessarios para atender
as exigéncias de dados e monitorar
continuamente informacoes
relacionadas com ativos também
sofrem um grande impacto.
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Implantando e incorporando os

conceitos da expertise da PwC
na contabilizacao do ativo fixo

O esforco e a complexidade do
exercicio de coleta de dados

nio devem ser subestimados. E
importante envolver os gestores

e incluir pessoal especializado no
método de competéncia desde o
inicio, de forma a criar capacidade e
construir o impulso necessario.

Os objetivos devem ser estabelecidos
em um documento descrevendo

a estratégia, com a finalidade de
apresentar uma ideia comum para
todos os envolvidos.

A estratégia deve ser clara e
executavel, considerando os custos
e beneficios das acdes que se
pretende tomar.

Qualquer projeto relacionado com
ativo fixo também deve ir além
da conformidade com o regime
de competéncia, incorporando
indicadores-chave de desempenho

que resultardo em agregacdo de valor
aos stakeholders. Por exemplo, o setor

publico pode usar o inventario de
terrenos e edificacdes para passar
para uma gestdo de portfélio mais
ativa. E também uma oportunidade
para simplificar e racionalizar
processos por meio de uma melhor
gestao da cadeia de suprimento,

por exemplo. Da mesma forma, a
determinacdo das vidas uteis e dos
componentes dos ativos pode ajudar
a aprimorar as decisOes relacionadas
com programas e orcamentos em
termos de manutencao, substituicio
de ativos ou investimentos.
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Aplicacdo de provisoes

57% dos paises encaram a aplicacdo
de provisdes como um dos trés
impactos mais significativos

da adogdo de IPSAS baseadas

no regime de competéncia ou
normas semelhantes. A aplicacdo

de provisdes introduz exigéncias
mais complexas para o tratamento
de itens das demonstracdes
financeiras, especialmente no que se
refere ao processo de fechamento de
fim de exercicio.

O tratamento das despesas
governamentais, por exemplo,
sofre o impacto em termos de
mensuracio e de prazo para
reconhecimento nas demonstracdes
financeiras. As despesas devem

ser reconhecidas no momento em
que o evento econdmico respectivo
ocorre, e incluirdo operagdes pelas
quais ainda nio foram efetuados
pagamentos de caixa.

Sera necessario esforco redobrado
para analisar um grande volume
de operacgdes visando determinar o
tratamento contabil adequado.

A frequéncia do reconhecimento
de receita também serd impactada
na medida em que o setor publico
precisar se ajustar a atividade
geradora de receita e refletir
adequadamente os termos e
condicdes de subvencdes e outros
pagamentos de caixa recebidos.

Exigéncias de divulgacdo

As exigéncias de divulgacdo sdo
consideradas como um dos trés
maiores impactos para 39% dos
Governos pesquisados.

De fato, a quantidade de informacao
que deve ser divulgada segundo

as IPSAS baseadas no regime de
competéncia aumenta, incluindo
informacéo por segmentos,
conciliacdo entre informagdes
contabeis e orcamentarias,
informacoes sobre ativos e passivos
financeiros do setor publico
(inclusive garantias), beneficios de
aposentadoria e outros beneficios a
empregados, passivos contingentes,
partes relacionadas, etc.

Outros

Menos de 40% dos participantes

da pesquisa colocaram o escopo

de consolidacéo e os beneficios a
empregados entre os trés maiores
impactos da contabilizacio pelo
regime de competéncia. Esses itens
sdo frequentemente omitidos do
escopo da estrutura contabil do setor
publico, mas sua complexidade e seu
impacto ndo devem ser subestimados.
A medida que os paises seguem rumo
a conformidade total com as normas
IPSAS, o impacto das exigéncias
relacionadas com a consolidacéo e

o reconhecimento dos beneficios a
empregados sera ainda maior.



Sd0 necessarios, em
média, mais de trés anos
para a transicdo para as

IPSAS baseadas no regime

contabil de competéncia
(ou norma similar).

A conversdo para a
contabilizacgdo pelo
regime de competéncia
é um projeto de

longo prazo.

“A transicdo para a
contabilizagdo pelo regime de
competéncia constitui muito
mais do que um exercicio
contdbil; trata-se de uma
transformacdo da drea de
finangas. Exige uma mudanga
na maneira de pensar.
Incorporar a reforma apos

a elaboragdo das primeiras
demonstragoes financeiras
baseadas no regime de
competéncia é fundamental.”

Jean-Louis Rouvet, Sécio da PwC

“O tempo é de suma
importdancia. Vocé tem de

ir rdpido, mas ndo rdpido
demais. Aceite a ideia de que a
reforma levard alguns anos e
serd implementada em etapas.”

David Litvan, Diretor de
Contabilidade Publica, Ministério
da Fazenda, Franca

Percepcdo da PwC

A mudanga para as IPSAS baseadas no
regime contdbil de competéncia constitui
muito mais do que um exercicio contdbil;

trata-se de uma transformagdo da drea de
finangas publicas com impacto sobre toda

a organizagdo.

Figura 12:
Extensao do processo de conversao

Bl Menos de 2 anos
W 2a3anos
Mais de 3 anos

A maior parte dos projetos de
conversdo leva mais de trés anos
de trabalho intensivo, e se estende
para além dos limites da area de
contabilidade. A transicdo para

o regime de competéncia diz
respeito a toda a organizacao,
sendo feita por meio de mudancas
no sistema, reengenharia de
processos e redefinicédo de papéis e
responsabilidades.

O projeto de conversédo ndo acaba
com a emissdo do primeiro conjunto
de demonstragdes financeiras do
setor ptiblico. Exige que a melhoria
da qualidade seja administrada
nos exercicios subsequentes e que
a maneira de pensar e as praticas
contabeis baseadas no regime de
competéncia sejam incorporadas
como ‘normais’ no ambito de toda
a entidade.

“0O escopo do projeto de

modernizagdo contdbil inclui
contabilidade baseada no regime

de competéncia, contabilidade
orcamentdria e contabilidade gerencial,
com o uso de uma solug¢do uniforme

de software para todos os servigos
publicos em nivel federal. Usamos uma
abordagem gradual. O registro do
ativo fixo e da receita tributdria sdo as
tltimas dreas nas quais os conceitos do
regime de competéncia contdbil

sdo implementados.”

Ludo Goubert, Contador Federal
Interino, Bélgica

“Comegcamos com treinamentos de
conscientizac¢do. O proximo passo
consiste em uma andlise de deficiéncias
e no desenvolvimento de diretrizes
contdbeis para a continuagdo da
transicdo rumo a adog¢do de normas
baseadas nas IPSAS usando uma
abordagem em modulos ou em fases.”

Herald Bonnici, Diretor Geral da Divisdo de
Gestdo e Politica Financeira, Ministério da
Fazenda, Economia e Investimento, Malta

“Hd uma necessidade premente

da adogdo das normas IPSAS e

da contabilidade pelo regime de
competéncia, geralmente em paises
fradgeis. Vocé precisa de diretrizes
contdbeis que o ajudem a alcangar o
que pretende e, frequentemente, é isso
o que falta.”

Darshak Shah, Diretor Financeiro,
Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)
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Figura 13: A metodologia de conversao da PwC para a adogao das IPSAS ou de normas contabeis semelhantes para o setor publico

Analise de

deficiéncias e
diretrizes
contabeis

Conversao

Fase um: Analise de deficiéncias e
diretrizes contabeis

O objetivo da analise de deficiéncias
(comparacéo entre a situagdo “atual”’ e a
situacgdo “futura”) € obter um entendimento
detalhado do impacto das IPSAS (ou normas
equivalentes) sobre a organizagio, destacar
as principais questdes relacionadas com

a contabilizacdo e a emiss&o de relatérios
que precisam ser tratadas, entender quais
processos de negdcios podem ser impactados
e tomar decisdes abalizadas sobre como
proceder com a conversao.

As diretrizes contabeis permitem que

a organizacéo desenvolva um projeto
detalhado, defina suas necessidades e
elabore uma estimativa do custo de todo o
processo de converséo, inclusive do ponto de
vista tecnolégico.
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Gestéo de
projetos e de
mudangas

Gestéo e
divulgagao
de informacgdes
financeiras

Processos

Incorporagao

Fase dois: Conversao

A segunda fase da metodologia de converséo
envolve a configuragdo do projeto, avaliagdo
de componentes e resolucéo de questoes,
além da conversdo inicial.

A configuragio do projeto é estabelecida

de forma a possibilitar que a organizac&o
administre o projeto de conversdo para

que este tenha uma conclusdo bem
sucedida, enquanto continua a desenvolver
suas atividades com eficacia. Com essa
finalidade, a estrutura de gesto do projeto

é estabelecida, as ferramentas de conversio
sdo personalizadas e a estratégia do projeto é
comunicada no Ambito de toda a entidade.

A conversdo inicial possibilita a elaboracéo
das primeiras demonstragdes financeiras da
entidade de acordo com as normas IPSAS
ou com normas semelhantes as IPSAS. O
processo de divulgacdo das informactes

de acordo com as IPSAS (ou normas
equivalentes), bem como os respectivos
sistemas, precisam ser desenhados, criados e
testados, os ajustes precisam ser calculados,
os pacotes de relatorios concluidos para as
divulgacOes necessarias e os resultados com
base nas IPSAS (ou normas equivalentes)
consolidados e analisados.

A metodologia de conversdo da PwC

para as IPSAS (ou normas equivalentes)
recomenda uma abordagem em trés fases,
conforme a figura ao lado:

o diagndstico inicial envolve uma
andlise de deficiéncias detalhada, que
produz diretrizes para uma conversao
bem sucedida;

a fase de converséo propriamente dita
resulta na producio das primeiras
demonstractes financeiras de acordo
com as normas IPSAS ou com normas
semelhantes as IPSAS;

a fase de incorporacdo assegura que
0s sistemas, processos, politicas e
comportamentos sejam adaptados
para a divulgac&o continua e eficiente
de informacbes segundo as IPSAS (ou
normas equivalentes).

Fase trés: Incorporacao

A fase final é desenhada para possibilitar que
a entidade efetue a transi¢io para o novo :
modelo de forma planejada. A incorporacio
da mudanga envolve a continuidade

do treinamento em IPSAS (ou normas
equivalentes) no ambito de toda a entidade,
a finalizacdo do manual contébil e do plano
de contas, a conclusio do desenho, da
criac8o e dos testes do sistema, a elaboracdo
e aadogio de novos procedimentos e
processos de negdcio, inclusive controles :
internos e gestéo de risco, e a modificagio de :
processos or¢amentarios. :

Na prética, dependendo das necessidades
e das restri¢des de tempo envolvendo

o projeto, os trabalhos relacionados

com as fases dois e trés poder&o ser
executados simultaneamente.

T4o logo a converséo seja concluida, a nova
estrutura contdbil passa a ser incorporada
no ambito de toda a organizacéo, incluindo
sistemas modificados, controles atualizados
e procedimentos documentados, bem como
pessoal treinado.



A caréncia de pessoal
treinado e as exigéncias
tecnolégicas sdo os
maiores desafios.

Percepcédo da PwC

Um projeto bem desenhado e uma
estratégia eficaz de gestdo de mudangas,
que leve em consideragdo pessoas e
exigeéncias tecnologicas sdo fundamentais
para uma implementagdo bem sucedida.

“A ado¢do de normas
semelhantes as IPSAS

foi apoiada por muito
treinamento e pela
organizacdo de uma central
de atendimento telefénico no
Ministério da Fazenda.”

Juta Maar, Chefe da Contabilidade
da Unido, Estonia

“A caréncia de pessoal treinado
€ 0 nosso maior desafio.
Formagdo académica ndo é

o suficiente. NOs precisamos

de profissionais.”

Emmanuel Sinzohagera, Contador
Publico Certificado, Burundi

“Estamos planejando levar
adiante o plano de treinamento
nacional, ampliando o
conhecimento e a cobertura do
treinamento, promovendo

a inclusdo por meio da

criagdo de sinergias com o
mundo académico.”

Pedro Bohorquez Ramirez,
Contador Geral da Unido, Coldombia

29%

dos participantes da
pesquisa identificaram
a caréncia de pessoal

treinado como um dos trés

maiores desafios.

Figura 14: Desafios da converséo para o regime de competéncia contabil
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20%
0%
Caréncia de Exigéncias Falta de Custo da Impacto esperado
pessoal treinado  tecnolégicas comprometimento conversao sobre a situagao

da alta administragéo patrimonial e

financeira divulgada

Classificacdo (%) dos 3 maiores desafios da adog¢édo das IPSAS ou de normas similares.

A conversdo para o regime de
competéncia contabil exige um
comprometimento significativo de
recursos em termos de tempo, esforco
e recursos financeiros. Essa convers&o
também requer conhecimentos
especializados e uma mudanca

na maneira de pensar das pessoas

em todos os niveis da entidade.

Os sistemas tecnoldgicos precisam
ser atualizados, ou novos sistemas
precisam ser implementados para
apoiar a mudanca.

Caréncia de pessoal treinado

A contabilizac¢éo pelo regime de
competéncia é mais complexa do
que a contabilizacéo pelo regime

de caixa. Exige maior expertise
técnica na drea contdbil e maior
envolvimento por parte do pessoal
que ndo atua na area contabil no
processo de tomada de decisdo.
Mais da metade dos participantes da
pesquisa identificaram a caréncia de
pessoal treinado como o principal
desafio enfrentado pelo setor ptiblico
na implementacédo do regime de
competéncia contabil.

O comprometimento do alto escaldo
e da classe politica € essencial para
assegurar os recursos necessarios

e promover a concordancia com

a mudanca.

A expertise necessaria ndo se limita
ao entendimento dos conceitos
béasicos do regime de competéncia;
é requerido o conhecimento técnico
em areas contabeis mais complexas,
como instrumentos financeiros,
beneficios a empregados, avaliacdo
de patriménio e consolidacdo, para
mencionar apenas alguns exemplos.
O treinamento do pessoal também
é necessario em nivel operacional,
em areas como ativo fixo e gestéo
de estoques.
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“0O que constatamos em
muitos paises e, de forma
consistente, em paises de menor
renda, é uma fragmentagdo
dos sistemas usados para a
divulgacgdo de informagoes
contdbeis e financeiras, a
falta de um sistema integrado
de informagdo sobre gestdo
financeira (FMIS) e o vasto uso
de planilhas eletrénicas. Esses
desafios devem ser enfrentados
quando forem implementadas
reformas significativas.”

Simon Bradbury, Controller, Banco
de Desenvolvimento Asiatico
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Exigéncias tecnologicas

Quase metade dos participantes da
pesquisa indicaram as exigéncias
tecnolédgicas como um dos trés
maiores desafios enfrentados

ao adotar as IPSAS ou normas
semelhantes. Os Governos
reconhecem a necessidade

da implantacdo dos sistemas
tecnoldgicos corretos para registrar

e divulgar os dados necessarios a
adocao da contabilizacdo pelo regime
de competéncia (como acrescentar
detalhes relacionados com bens e
servicos tomados no fluxo de caixa de
despesas, desenvolver novas formas
de comunicar e divulgar informacées
financeiras, etc.). E necesséria
expertise técnica em tecnologia

e sistemas de gestdo empresarial
(ERP) desde o inicio do processo

de conversio, em atividades como
arquitetura e desenho de sistemas e
até nas atividades de incorporacéo,
incluindo o treinamento do pessoal,
qualificando-os para proceder ao
lancamento e gestdo dos dados.

O escopo da entidade governamental
que ira divulgar as informacdes

deve ser considerado ao desenhar
solucoes tecnoldgicas para todas

as entidades consolidadas e dreas
financeiras multiplas, incluindo os
setores de compras e de elaboracéo
de or¢amentos, bem como as
operacdes relacionadas com
contabilidade e tesouraria.

A configuracdo inicial pode ser feita
de forma piloto, considerando a
implantagdo futura de interfaces
com os sistemas locais, que poderao
ser posteriormente integrados.
Muitas entidades do setor publico
usam o processo de adocdo do
regime de competéncia contabil
como uma oportunidade para
implantar o sistema ERP e atualizar
sua drea financeira com novas
funcionalidades, como contabilidade
de custos e melhor acompanhamento
do orcamento.

O sistema tecnolégico precisa ser
configurado para capturar todos os
lancamentos de dados necessarios,
de forma a produzir os resultados
requeridos. No que se refere ao

ativo fixo, por exemplo, devem ser
implantados sistemas e processos
para capturar informag¢des em um
perimetro bastante extenso e resolver
problemas técnicos complexos. Em
alguns casos, os Governos podem
manter um controle de ativos, mas
as informacoes disponiveis nem
sempre sdo abrangentes e o software
néo é desenhado para trabalhar com
os dados necessarios ao regime de
competéncia contabil.



“E importante treinar pessoal e
investir em mudangas no sistema
tecnologico. Além disso, é
importante manter contato com
politicos para que eles entendam
e apoiem as mudancgas.”

Gilvan Dantas, Subsecretario de
Contabilidade Publica, Ministério da
Fazenda, Brasil

“Para vender a ideia do projeto
de reforma contdbil vocé precisa
agregar valor aos stakeholders.
Eles precisam ver a criagdo de
valor para os seus proprios

fins. Se eles ndo tivessem visto a
agregacdo de valor, ndo teriam
aceitado a ideia.”

Abdelkrim Guiri, Diretor de Normas
Contabeis, Reino de Marrocos

“A implementag¢do das normas
contdbeis pelo regime de
competéncia com base nas
IPSAS vai exigir a concorddncia
e o apoio da classe politica,
treinamento intensivo,

apoio aos encarregados

do desenvolvimento e o
aprimoramento do nosso
sistema de informacoes.”

Blaise Allela, Secretario
Permanente, Gabdo
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Falta de comprometimento
da alta administracdo e da
classe politica

27% dos participantes da

pesquisa identificaram a falta de
comprometimento por parte do alto
escaldo como um dos trés maiores
desafios enfrentados na

conversdo para o regime de
competéncia contabil.

Um forte comprometimento por
parte do alto escaldo e da classe
politica é importante para aumentar
a concordéancia e a participacéo dos
principais stakeholders e promover
os beneficios da contabilizacéo pelo
regime de competéncia no ambito
de toda a organizacéo. A transicdo
para a contabilidade pelo regime de
competéncia inclui muitas pessoas
no processo de contabilizacéo e

de tomada de decisdo, sendo que

o pessoal que ndo atua na rea
contabil se envolve na coleta de
dados e tomada de deciséo.

Faz-se necessaria uma mudanca
significativa na maneira de pensar
dos administradores, do pessoal e
dos outros stakeholders, além de
uma gestdo de mudancas eficaz,
para que essa mudanca seja
alcancada e uma transicdo geral
bem-sucedida seja obtida. Devem
ser implementados processos de
gestdo de mudancas, inclusive
treinamento, gestdo de projetos,
campanhas de conscientizacgéo

e mudancas organizacionais.

A gestdo de mudancas deve
adotar uma abordagem holistica,
considerando a organizagédo como
um todo, nfo se concentrando
apenas nos tribunais de contas.

Custo da conversao

O custo da conversdo é considerado
como um dos trés principais
problemas por 27% dos entrevistados.
A transicdo para normas baseadas
no regime de competéncia pode
exigir investimento significativo em
tecnologia e no desenvolvimento de
capacidades. Contudo, os beneficios
em termos de maior transparéncia e
melhor gestdo de financas publicas
devem claramente exceder os custos.

O impacto esperado sobre os
numeros divulgados

O impacto esperado sobre os ntimeros
divulgados é identificado como a
maior barreira apenas para 18%

dos entrevistados. A preocupacdo

se refere basicamente a divulgagéo

do nivel real de passivos do setor
publico, inclusive obrigacées com o
pagamento de aposentadoria e outras
obrigacdes decorrentes de varias
transacOes financeiras.
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O futuro da area de financas
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Os Governos demonstram o interesse em aprimorar sua
Area fiNAanCEeITaA .....uueniiieeiee et e e 36

Contabilidade de custos, gestdo do desempenho, gestdo de
ativo fixo e planejamento e previsdo de longo prazo séo as
principais dreas para aprimoramento ...........cceeceeeeerveeennneeens 40
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Os Governos
demonstram o interesse
em aprimorar sua

area financeira.

Foi pedido que os participantes da pesquisa

avaliassem as trés principais dimensoes
que contribuem para a eficacia de forma
geral da area de finangas do Governo:
conformidade e controle, eficiéncia e
percepcdo. Essas dimensdes devem ser
encaradas como complementares e se
fortalecerem mutuamente. Juntas elas
visam a ampliar a eficacia da area de
financas e contribuir para uma gestéo
solida, responsavel e transparente das
financas publicas.

Em média, os Governos classificam o
desempenho atual nessas areas entre
‘regular’ e ‘bom’, mas mostram uma

clara intencfio de melhorar suas dreas de

finangas nos préximos cinco anos (ver
Figura 18).

Percepcdo da PwC

Ao trocar a fungdo de certificadoras de
posigoes (scorekeeper) pela de parceiras

de negdcios, as dreas de

finangas publicas alcangardo

significativa melhoria.

Figura 15: Estrutura de avaliagcao de financas da PwC

Produgéo de valor por meio da
produgéo das informacgdes
necessarias a tomada de
decisdes mais adequadas por
parte dos administradores e
dos stakeholders externos.

Conformidade com as politicas,
regras e regulamentos existentes,
e estabelecimento de
procedimentos que assegurem
que essa conformidade seja obtida.

“Eficiéncias nas atividades
administrativas sdo uma drea de

destaque. Uma iniciativa importante

consiste na convergéncia para uma

configuragdo padrdo de um tipo de

sistema de ERP.”

James Ralston, Controller Geral, Canada

“Quando todos os dados constam dos
registros financeiros existem ganhos

de eficiéncia muito significativos.
Vocé pode divulgar informagoes
com precisdo a qualquer momento,
fazer uma andlise das faturas em
aberto, dividas ndo cobradas, vocé

sabe a idade de seus equipamentos e
pode estabelecer um cronograma de
substitui¢do, vocé pode desenvolver

scorecards e outras ferramentas
de gestdo.”

Brian Gray, ex-Diretor de Contabilidade e

ex-Diretor Geral do Servico de Auditoria
Interna, Comissao Europeia
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Conformidade
& Controle

Percepcgao

Execucao de tarefas da forma
mais oportuna e eficiente em
termos de custo, normalmente por
meio de processos simplificados

e padronizados.

Eficiéncia

Melhorando a conformidade,
o controle e a eficiéncia da
area de financas publicas

A conversdo para o regime de
competéncia contabil oferece a
oportunidade de repensar o fluxo do
processo transacional, criar expertise
na area contabil e reduzir o custo geral
da administragdo publica.

As estruturas de controles internos
podem ser revisadas de forma

a refletir as mudancas no nivel

de responsabilizacéo, funcoes e
responsabilidades decorrentes dos
procedimentos baseados no regime
de competéncia.

Ambientes de controle eficientes

e procedimentos mais adequados
de gestdo de risco podem ser
implantados visando a aprimorar
areas de conformidade e controle,
sendo que processos simplificados

e padronizados normalmente sdo
usados como forma de obter ganhos
de eficiéncia.

As melhorias nos processos podem
alavancar tecnologia ou envolver
solucdes de processamento
transacional, podendo incluir centros de
servicos compartilhados ou acordos de
terceirizacdo para cuidar de transacbes
complexas. Politicas e manuais de
procedimentos também seriam
atualizados para refletir a estrutura do
regime de competéncia e dashboards
seriam desenvolvidos para monitorar a
qualidade dos dados e os resultados do
sistema. Em decorréncia disso, novas
normas e novos processos fluirdo por
toda a entidade.




“A contabilidade pelo regime de
competéncia fornece um belo
panorama de tudo o que vem
atrds, mas vocé também
precisa olhar para o trdfego a
sua frente.”

Jean-Philippe Duval, Sécio da PwC

Figura 16: Passando de certificadora de posigoes (scorekeeper) para parceira de negécios

Comunicador

~

Mudangca de conciliagao
para analises criteriosas

Reativo

Automaggo & busca de
eficiéncia nos processos

Entendendo as atividades

Parceira de negdcios

Proativo

v
Monitorar acordos de
nivel de servico (SLA)

Atividades obrigatérias

Certificadora de Posicoes

S K
(Scorekeeper) W Perfil atual

Passando de certificadora de
posicoes (scorekeeper) para
parceira de negocios

Embora a contabilizacfio pelo regime
de competéncia forneca o fundamento
basico para uma area de financas
moderna, elevar a drea de financas

do setor publico na cadeia de valor
exige que ela produza mais do que
demonstracGes financeiras de fim

de exercicio ou demonstracoes
histdricas no papel de scorekeeper. A
area de financas deve desempenhar
um papel proativo no fornecimento

de informagdes importantes que
transmitam decisOes estratégicas e
operacionais, conseguindo, dessa
forma, um lugar na mesa onde as
decisOes sdo tomadas. Para oferecer essa
percepcio, a area de finangas deve ir
além da mera manutencfo de contas e
producéo de demonstrages financeiras.
Ela deve se preocupar com a andlise

de dados financeiros, a avaliacdo do
custo dos servicos publicos e com o
oferecimento de interpretacdes praticas
sobre o significado e a relevincia das
demonstracGes financeiras.

de competéncias contabeis

Vigia diligente

Perfil alvo

Com efeito, essa percepgéo
encontra-se na esséncia da drea de
financas e destaca a forma como a
informacéo é usada. Dados baseados
no regime de competéncia e dashboards
podem ser usados para a execugio

de avaliacoes de desempenho e
produgio de procedimentos de negdcio
analiticos que, por sua vez, abastecem
o sistema, levando ao ajuste de politicas
e processos em decorréncia dos
resultados de desempenho observados.

Para que haja uma transi¢do bem
sucedida de scorekeeper para parceira de
negdcios, a area de financas precisa ser
capaz de contribuir com informacoes
que sejam relevantes para as decisoes
na medida em que estas estejam sendo
tomadas, ndo depois disso. Dessa forma,
a oportunidade das demonstracgoes
financeiras se torna fundamental. As
informacoes devem ser produzidas e
atualizadas regularmente de forma

a apoiar a tomada de deciséo de

forma continua.
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“O objetivo ﬁnal é oferecer Figura 17: Elaboracédo das demonstragoes financeiras do setor publico

um servigo ptblico de melhor
qualidade. Estamos redefinindo
os objetivos e a forma como
mensuramos o alcance desses
objetivos. Queremos estabelecer
medidas que possam nos ajudar
a tomar decisoes secunddrias.”

Fergus Welsh, Diretor Financeiro e
Contador-Chefe, Tesouraria, Nova
Zelandia

“Os paises em desenvolvimento
podem implantar melhores Trimestral Semestral Anual Quando necessério
PUrALICAS. S€ VOCE CONSIAETAT oo
o caso do Cazaquistdo, em

um periodo de quatro anos As entidades publicas estdo atrasadas Dessa forma, ha muito espaco para
eles foram da aprovagdo da em relacfo as suas contrapartes do melhoria do processo de contabilizacio
legislacdo a adogdo integral do setor privado em termos de divulgacdo  por parte do setor publico em termos
sistema de informacéo sobre de informagdes durante o exercicio. de frequéncia e periodicidade. O ideal
gestdo financeira (FMIS).” A publicacéo de relatérios trimestrais seria que os relatdrios ﬁnapcelros
tornou-se uma norma entre as empresas  trimestrais fossem produzidos e
Simon Bradbury, Controller, Banco de de capital aberto, enquanto que apenas  alinhados com os orcamentos para que
Desenvolvimento Asiatico 14% dos participantes da pesquisa o setor ptiblico pudesse perceber todos
indicaram que elaboram relatérios os beneficios da contabilizac&o pelo
trimestrais. Enquanto outros 14% regime de competéncia. Os relatdrios
“A Secretaria das Financas produzem demonstra¢des semestrais, financeiros intermedidrios, elaborados
estd determinada a conseguir a grande maioria (70%) dos Governos mensalmente ou trimestralmente,
interpretar as diferencas entre produz demonstracdes financeiras fornecem informacées em tempo real
p . apenas uma vez por ano. que podem ser usadas como uma
or¢camento e nitmeros reais. -
A ‘. ferramenta de supervisdo durante todo
‘Acima de tudo, € isso que chama .
o exercicio.

a atenc¢do.”

James Ralston, Controller

Geral’ Canada’ R R R R
! A contabilizacio pelo regime de competéncia é um direcionador importante para
i 0 aumento da capacidade e melhoria da qualidade na 4rea de financas ptiblicas.
i Constitui um passo essencial rumo a melhoria da gestfo das financas ptiblicas e
i datomada de decisdo. A drea de financas ptiblicas deve demonstrar sua utilidade
i fornecendo percepgbes sobre o desempenho do negdcio e contribuindo para a
¢ criacdo de valor para o publico.
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O aprimoramento dessas dreas contribuird
para o objetivo geral de melhoria no
desempenho dos servigos e sustentabilidade a
longo prazo das finangas ptiblicas.

Contabilidade de custos,
gestdo do desempenho,
gestdo de ativo fixo e
planejamento e previsao de
longo prazo sao as principais
areas para aprimoramento.

Percepcdo da PwC

Figura 18: Evolugao esperada da eficacia da area de finangas publicas
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Apesar de ter classificado a
capacidade atual de suas areas de
finangas entre ‘regular’ e ‘boa’, os
Governos percebem a oportunidade,
ou mesmo a necessidade, de
aprimoramento em algumas areas
especificas da gestdo financeira. A
gestdo de ativo fixo e a contabilidade
de custos sdo dreas importantes nas
quais a melhoria das informacoes
pode levar a uma melhoria na
percepcio e, dessa forma, a eficacia
da drea de financas de forma

geral. A gestdo do desempenho,
bem como o planejamento e a
previsdo de longo prazo, fornecem
percepcoes adicionais em termos
de futuro da area de financas e da
sustentabilidade a longo prazo das
politicas governamentais

(ver Figura 18).
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Gestao de ativo fixo

A gestdo de ativo fixo constitui uma
importante area para melhoria. Os
ativos sdo mantidos, principalmente,
pelo seu potencial de servigo, sendo
que uma parcela significativa desses
ativos tem natureza especifica
(pontes, ativos militares, etc.), para
os quais o mercado é muito limitado.

Préticas robustas de gestdo de

ativos fornecerdo informacdes para
serem usadas na determinacdo de
estratégias financeiras, cronogramas
de manutencio, alocagéo de espaco
adequada, praticas de logistica e de
gestdo de cadeia de suprimento, bem
como decisdes relacionadas com a
alienacdo de ativos.

Por outro lado, a disponibilidade
dessas informac0es ricas e detalhadas
ajuda a identificar oportunidades de
reducdo de custo e otimizacéo.

Contabilidade de custos

As praticas de contabilidade de custos
contribuem com os objetivos de eficiéncia
e percepgdo da area de financas.

A contabilidade de custos fornece

uma base para a avaliacdo do custo
dos programas e servicos oferecidos
pelo setor publico, podendo ser usada
para comunicar os resultados de
operacdes especificas do setor publico.
A medida que os Governos comecam

a colocar maior énfase na gestao por
desempenho, a contabilidade de custos
se torna importante para os indicadores
financeiros que acompanham o
desempenho do setor ptiblico.

As informacdes sobre custo devem ser
consideradas ao analisar os resultados
do setor publico (o que € entregue
para atingir os objetivos) e seus efeitos
(impacto dos resultados da entrega em
comparac¢do com os objetivos) para
avaliar o desempenho da entrega em
termos de custo-beneficio.

“O foco de nossa reforma foi



o aumento da eficiéncia

dos gastos do Governo,
especialmente gastos
operacionais, bem como o
apoio a contabilidade de
custos, gestdo do desempenho
e planejamento e gestdo de
ativos (especialmente ativo
fixo e ativo intangivel).”

Erik Hammer, Chefe de Divisdo,
Ministério do Departamento de
Financas para a Modernizacéo da
Administracdo Publica, Dinamarca

Mensuracao de desempenho

Sistemas eficientes de mensuracio

de desempenho tém um papel

critico a desempenhar no apoio a
elaboracdo e implementacdo de
politicas governamentais. Eles devem
ser desenhados e implementados

de forma a otimizar o vinculo

entre planejamento estratégico, a
subsequente entrega de servicos e a
mensuracdo em termos financeiros

e ndo financeiros em relacéo a
orcamentos e objetivos de politica
abrangentes. Essa abordagem ajuda o
setor ptiblico a atender seus objetivos
de entrega de servigos e, dessa forma,
agregar valor aos cidadéos.

Planejamento e previsao de
longo prazo

As informacoes financeiras
baseadas no regime contabil de
competéncia fornecem uma grande
quantidade de informacoes sobre
os recursos de que o setor publico
disp0e e suas futuras obrigacées.

A érea financeira tem uma funcio
indispensavel a desempenhar, que
inclui o planejamento dos futuros
programas e servicos governamentais
e a avaliacdo da sustentabilidade
da politica governamental,
especialmente a luz de

tendéncias demograficas.

Ao fortalecer a capacidade de

planejamento e previsdo, a area de
financas coloca-se em posicdo de
aumentar a sua relevancia no processo
de tomada de decisdo.

Iniciativas individuais podem ser
tomadas para melhorias definidas

na gestéo de ativos, contabilidade de
custos, mensuracdo de desempenho
ou qualquer outro aspecto da gestéo
financeira. Contudo, eles estdo
fortemente inter-relacionados,

sendo que os dados reunidos na

area frequentemente sdo usados, e

sdo necessarios, para a subsequente
emissdo de relatorios e para a area de
analise. Dessa forma, uma abordagem
holistica é frequentemente a mais
indicada para o aprimoramento da area
de financas como um todo. A adog¢éo
do regime contébil de competéncia
levara a aprimoramentos na qualidade
dos dados financeiros, os quais podem
ser usados no contexto de uma area

de financas mais ampla, para avaliar o
desempenho e influenciar a alocagéo de
recursos e outras decisOes estratégicas.
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Fale conosco

Caso vocé tenha perguntas a respeito da pesquisa global realizada pela PwC
sobre a divulgacdo de informacdes contabeis e financeiras pelos Governos, ou se
quiser discutir mais detalhadamente qualquer um dos tépicos cobertos por esta
publicacgdo, entre em contato conosco.
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Tel.: (11) 3674 3897
henrique.luz@br.pwc.com

Ivan Clark
Tel.: (21) 3232 6069
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