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Principais aspectos tributarios em 2020.

Em uma reflexdo muito breve, cabe
lembrar que o ano havia iniciado com
boas perspectivas quanto a retomada do
crescimento econdémico, apresentando
indicadores robustos nessa direcao, a
exemplo das taxas de inflagdo e de juros
em baixa, fortes estimulos a concessao
de crédito como fomento as atividades
no mercado interno, enquanto o ddlar
alto criava barreiras as importacdes e
fomentava as exportagdes.

A partir de margo, esse cenario
modificou-se drasticamente em virtude
do grande impacto da pandemia de
Covid-19. No contexto tributario, ela
se destacou pelo imenso desafio
trazido para os gestores da funcéo
fiscal das empresas, que rapidamente
tiveram de assegurar de forma remota
a continuidade das rotinas e processos
fiscais que caracterizam o nosso tao
complexo compliance tributario brasileiro.

Essa nova e desafiante realidade — além
da dor da perda de vidas humanas que
toca profundamente e solidariza a todos
nos com aqueles que perderam entes
queridos — fez com que os gestores da
funcao fiscal buscassem se adaptar
rapidamente, privilegiando solugdes
alternativas e o uso de diversos recursos
como a adogao do trabalho em regime
de home office, a utilizacdo massiva de
tecnologia para garantir a seguranca

do fluxo de dados, o investimento na
automacao digital das rotinas fiscais,

0 que acabou redundando em fortes
ganhos de eficiéncia operacional da
funcéao fiscal como um todo para o
negoécio. Nesse cendrio adverso, 0os
gestores seguiram apoiando as areas de
negocios da empresa com o relevante
desafio adicional de fortalecer o caixa a
partir de agendas tributarias.

A pandemia acabou concentrando

a agenda de medidas normativas
tributarias voltadas a amenizar seus
impactos da crise, as quais podem ser
consideradas relativamente timidas,
principalmente quando comparadas

as de outros paises, ficando restritas a
flexibilizacdo do prazo de cumprimento
de obrigagdes fiscais, como os atos de
prorrogacao da entrega de obrigacoes
acessorias (a ECF, a ECD e a EFD
Contribuicdes, entre outras), além de
medidas de diferimento do pagamento
de tributos em pelo menos trés meses a
contar de seus periodos de apuragéo.

Na area trabalhista, essas medidas
tiveram uma eficacia maior para a
protecao do caixa das empresas. E

0 caso das medidas de estimulo a

nao demissao de empregados, como
reducdo de jornada laboral e reducao de
salarios, ou suspensao de jornada, além
de ajudas compensatérias do governo
federal as empresas.
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No ambito do contencioso tributario,
o ano de 2020 foi marcado pelo
adiamento do julgamento dos
embargos de declaracado nos autos do
RE 574.706, referente a ndo inclusao
do ICMS na base de calculo do PIS

e da Cofins, bem como a concluséao
do julgamento de teses reflexas, a
exemplo da exclusao do ISS das
bases de PIS e Cofins (RE 592.616).

Esses adiamentos contribuem para o
ambiente de inseguranca juridica que
caracteriza o0 nosso sistema tributario
e levam a forte expectativa de que o
Supremo Tribunal Federal (STF) defina,
ainda no primeiro semestre de 2021,
esse e outros casos emblematicos.

E mais um ano terminou marcado pela
frustragdo de ndo termos mudancgas
efetivas que tragam simplificacao

e racionalidade ao nosso sistema
tributario nacional.
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O governo federal chegou a fazer

um movimento importante para a
simplificagdo de tributos federais,
apresentando em regime de urgéncia
para apreciacao do Congresso
Nacional a proposta da Contribuigdo
sobre Bens e Servigos (CBS), no PL
3.887/2020. O objetivo € unificar as
Contribuicdes Sociais para o PIS

e a Cofins (inclusive importacéo e
Pasep) em um tributo Unico e no
pretendido modelo de um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA). Chegou
também a anunciar o seu plano de
Reforma Tributaria, que além da CBS
previa maior sofisticagcdo € menor
abrangéncia para o IPl, aumentando
sua seletividade e limitando sua
incidéncia apenas sobre determinados
itens. Previa também a atualizacado da
legislacéo do Imposto sobre a Renda
tanto para a pessoa fisica quanto para
a juridica, com possivel reintroducao
da tributacao de lucros e dividendos,
e a criacdo de um tributo digital que
pudesse fazer frente a propostas de
desoneracao da folha de salarios. Tal
plano, contudo, nunca se converteu em
propostas concretas de modificagcoes
legislativas para além da CBS.
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A redacdo do PL 3.887/20 suscitou diversas
discussoes, entre outros aspectos, sobre qual é

a efetiva incidéncia tributaria e o embasamento
constitucional da CBS, além do seu efetivo
funcionamento segundo a légica de um IVA,

com plena neutralidade na cadeia de producao e
comercializagdo de bens e servicos. Também segue
sendo alvo de criticas quanto ao aumento da carga
tributaria de alguns setores empresariais, como o de
prestacdo de servicos em geral, com forte impacto
potencial adverso na demanda de consumo dos
bens e servicos de tais setores.

ApOés a retirada do regime de urgéncia do Projeto
da CBS, a Camara dos Deputados e o Senado
procuraram resgatar as propostas de reforma que
ja estavam em discussdo desde 2019 (Projeto

de Emenda Constitucional - PEC n.os 45 e 110),
mas sem tempo habil para andlise e votacao no
ano legislativo de 2020, adiando-se mais uma
vez a realizacdo de qualquer reforma no sistema
tributario brasileiro.
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Em relacdo ao ambiente tributario internacional,
destaca-se a continuidade do projeto de
convergéncia das normas de precos de transferéncia
brasileiras ao padrao arm’s length, conforme
regulado pelas Diretrizes da OCDE (Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico).
Passo significativo no processo de acessao do
Brasil a OCDE, a discusséao atual sobre precos de
transferéncia tem por enfoque a necessidade de
regras de “salvaguardas” (ou safe harbors) que
reduzam a inseguranca juridica e a complexidade das
novas normas, e que considerem adequadamente
as peculiaridades e complexidades da economia
brasileira. Continua na pauta também a necessidade
de reformular diversos aspectos internacionais da
tributacao brasileira, nos termos dos tratados para
evitar dupla tributacdo, em especial a desoneragao
da importacao de servicos e das transferéncias

de tecnologia para o Brasil. Necessaria se faz
também a evolucéo das praticas brasileiras de
resolucao internacional (bilateral) de conflitos por
meio de procedimentos amigaveis nos termos dos
tratados, idealmente com arbitragem, para lograr a
convergéncia necessaria aos padrdes e melhores
praticas dos paises membros da OCDE.
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No plano global, continua o debate sobre a
tributacdo da “economia digital”, controversa
principalmente pela dificuldade de se isolar setores
ou empresas quando toda a economia passa por
um processo de transformacéo digital. A OCDE
continua almejando consenso multilateral sobre o
tema por meio da “abordagem unificada” (unified
approach) para evitar a proliferacdo de solucdes
unilaterais inconsistentes e de “impostos sobre
servicos digitais” que se sobrepdem, como diversos
paises e a Unido Europeia tém defendido. Os dois
“pilares” de reformas propostas pela OCDE, porém,
enfrentam sérias dificuldades técnicas e politicas
para garantirem o consenso multilateral.

Por fim, conforme ja anunciado, com o novo governo
dos Estados Unidos devera ocorrer a revisdo da
reforma tributaria de 2017 (Tax Cuts and Jobs

Act - TCJA), com incremento de beneficios para
individuos de menor renda e pequenas empresas,
e com possivel redugcédo de vantagens e incremento
da aliquota federal do imposto sobre a renda

das empresas, dos atuais 21% para até 28%.
Certamente, as escolhas de politica tributaria dos
EUA continuaréo a influenciar o debate brasileiro
sobre a reforma da tributagdo da renda.
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