A renovacao da industria

de energia e seus desafios no

sistema tributario brasileiro




Fontes alternativas para geracéo de energia
limpa estdo assumindo, cada vez mais, espacos
importantes na agenda de politicas publicas
globais. H4 movimentos significativos em
diferentes nagdes, com destaque para os paises
da Uniao Europeia, Estados Unidos e China,
com metas ambiciosas para a neutralizagdo das
emissodes de carbono.

Os investimentos em energia edlica vém
consolidando essa fonte como uma das mais
promissoras para geracao em grande escala.
Em termos percentuais, essa energia aumentou
globalmente mais de 90% em 2020, chegando
a 114 GW. Embora o ritmo de crescimento anual
do mercado tenha diminuido no ano passado,
ainda é 50% superior a média do periodo entre
2017 e 2019, segundo o relatério Perspectivas de
atualizacdo do mercado de energia renovavel
para 2021 e 2022, da Agéncia Internacional de
Energia (IEA).
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O Nordeste do Brasil tem grande potencial de
geracgao de energia edlica — e, por isso, abriga

a maioria dos parques edlicos do pais. Isso se
deve a extensa faixa litoranea da regido, sem
grandes relevos, e a area tropical, que favorece os
ventos vindos do Atlantico com velocidade bem
superior a necessaria e de forma unidirecional

e estavel. Essa regido vem recebendo grande
parte dos investimentos destinados ao Brasil,
hoje classificado como uma poténcia edlica em
diversos rankings mundiais.

Nas ultimas décadas, o salto da capacidade
instalada nas usinas edlicas brasileiras foi
impressionante. Segundo o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS), a energia edlica
atualmente representa 11,9% da matriz elétrica
do pais, e a expectativa é de que chegue a 13,8%
no final de 2026. Em 21 de julho de 2021, o ONS
identificou a marca inédita de 11.094 MW médios,
geragao capaz de atender a quase 100% da
demanda do dia na Regido Nordeste.

Ainda que o cenario seja préspero, o setor de
energia enfrenta desafios estruturais em relagdo
ao sistema tributario brasileiro. Acredita-se que
uma maior transparéncia nas relagdes entre as
autoridades fiscais e os contribuintes em toda

a cadeia de valor, especialmente na aplicacéo
das diversas normas que garantem a seguranga
juridica, acarretaria maior estabilidade ao setor,
atraindo ainda mais investimentos e permitindo
seu crescimento.
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O setor de energia g

eolica no Brasil

As primeiras contratacdes de empreendimentos
eolicos de grande porte no Brasil aconteceram
por meio do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Edlica (Proinfa). Instituido
em 2002, esse programa tinha como objetivo
aumentar a participacao da energia elétrica
proveniente de vento, biomassa e pequenas
centrais hidrelétricas. Segundo a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), prestadora de
servicos ao Ministério de Minas e Energia (MME),
isso permitiu a contratacédo de 1.304 MW em
projetos edlicos.

O desenvolvimento da instalagao de fontes de
energia edlica comegou a progredir em 2009, com
o primeiro leildo de reserva. Em 2011, comegaram
as instalagdes. Desde entao, o setor edlico tem
demonstrado um crescimento extraordinario,
consolidando-se como uma nova fonte de
energia e ganhando papel fundamental na matriz
energética brasileira.

De acordo com a Associacao Brasileira de
Energia Edlica (ABEEWlica), a energia edlica € hoje
a segunda fonte da matriz, com cerca de 9%

de participagdo. Cerca de 80% da capacidade
instalada se concentra em quatro estados: Bahia
(494,10 MW), Rio Grande do Norte (428,68

MW), Piaui (299,10 MW) e Ceara (205,80 MW).
Somente no primeiro semestre de 2021, segundo
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a
energia edlica acrescentou 1.422,9 MW a matriz
energética brasileira.
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Esse rapido desenvolvimento contou com
diversos fatores, mas o principal deles é
geografico. Para produzir energia edlica, sdo
necessarios ventos estaveis, com a intensidade
certa e sem mudancas bruscas de velocidade
ou direcdo. A costa nordestina apresenta boa
quantidade desse tipo de vento, o que explica,
em grande medida, o sucesso de energia edlica
no Pais.

Outro fator que contribuiu para o sucesso foi

o desenvolvimento de uma cadeia produtiva

local eficiente, que comegou com um indice de
nacionalizagéo de 60% e alcangou 80% com a
fabricacdo de aerogeradores, conforme as regras
de financiamento do Programa Finame do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Segundo a ABEEJdlica, o Brasil tem hoje
seis fabricantes de turbinas, pas e torres edlicas e
centenas de empresas que trabalham em outros
componentes, além de transporte, consultoria,
planejamento, obras etc.

A qualidade do vento e o enorme potencial de
geracao de energia, aliados a uma eficiente
cadeia produtiva, sdo alguns dos principais
fatores que atraem investidores para o Brasil.
Entre 2010 e 2020, foram investidos cerca de
US$ 37,3 bilhdes no setor edlico no Brasil.

De acordo com o Boletim Anual de Geracao
Edlica da ABEEOdlica, somente em 2020, mesmo
diante dos desafios trazidos pela pandemia do
coronavirus, foram investidos US$ 4 bilhdes no
setor — 0 que representou 45% dos investimentos
realizados em energias renovaveis (solar, edlica,
biocombustiveis, biomassa e residuos, PCH etc.).
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Incentivos fiscais favorecem

projetos de energia renovavel no Brasil

Como acontece com as grandes politicas
publicas para o desenvolvimento de determinado
setor ou atividade, os beneficios fiscais sao
utilizados para estimular o crescimento e os
investimentos, bem como para garantir que esse
setor esteja mais bem preparado e posicionado
para impulsionar suas transformacdes. Isso
explica uma ampla oferta desse tipo de beneficio
para o setor de energias renovaveis.

Esses incentivos podem ser aplicaveis ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a
Contribui¢cao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
as contribuigdes sociais sobre a receita bruta
(PIS e Cofins) e ao Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Contudo, o cenario prospero para o setor de
energia ainda tem esbarrado em questdes
tributéarias relevantes. Um estudo' realizado em
2020 pela PwC, em parceria com o Instituto
Acende Brasil, apontou que a carga consolidada
de tributos (36,5%) e encargos setoriais
(12,6%) representou 49,1% do total da receita
bruta operacional das empresas analisadas. A
incidéncia total (tributos + encargos setoriais)
no setor de energia saiu de 35,4% em 1999
para 49,1% em 2020, representando um
aumento significativo de aproximadamente
40% no periodo.

Em termos comparativos, a variacdo mais
relevante ocorreu nos encargos setoriais, liderada
pelo aumento da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), cujo orcamento de arrecadagéo
e destinagao é definido pela Aneel (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica).

1. [1] PwC, Estudo Acende Brasil. “Estudo sobre carga tributaria e encargos do setor elétrico brasileiro”.

Setembro de 2021, p. 3. [1] Idem, p. 13.
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O grafico a seguir mostra a evolucao histérica dessas incidéncias
(tributos + encargos setoriais) entre os anos de 1999 e 2020:
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* O estudo n3o foi realizado no periodo compreendido entre 2009 e 2013.
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As despesas abarcadas pela CDE incluem indenizagdes de concessao, subsidios tarifarios,
subvengdes da redugao tarifaria equilibrada, subsidio ao consumidor de baixa renda, geragao térmica
com carvao mineral e Conta de Consumo de Combustiveis (CCC). Ainda segundo o estudo da PwC,

entre 2019 e 2020 houve um aumento de 1,7% da participacéo da CDE sobre a receita total, que
passou de 8,7% em 2019 para 10,4% em 2020.
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Associada ao custo de encargos e tributos, a As empresas que atuam no setor elétrico

complexidade do ambiente tributario no Brasil brasileiro operam sob regime de contratagéo
também traz um desafio importante na equacao de concessionarias/permissionarias de servigo
de investimento no setor. publico e podem cadastrar projetos para

desempenhar uma ou mais das seguintes
atividades, a depender dos requisitos exigidos
nos respectivos leildes regulados pela Aneel (art.
3¢, Il, da Lei n° 9.427/96):

Geracao

E o segmento responsavel por produzir energia elétrica

e inseri-la nos sistemas de transporte (transmissao). E
bastante pulverizado no Brasil. Em novembro de 2020,
contemplava 9.031 usinas? de geracao outorgada de energia
elétrica (de fontes como hidrelétricas, termelétricas, edlicas
e solares).

Distribuicao

E o segmento que distribui a energia para os consumidores

finais. Em dezembro de 2020, contemplava 52 concessionarias.*

N

MME, Boletim de monitoramento do sistema elétrico — 2020.
ONS, Sintese da apuracdo mensal — dezembro/2020.
4. Aneel, Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica.

®
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http://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/energia-eletrica/publicacoes/boletim-de-monitoramento-do-sistema-eletrico/1004
http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/SEAMSE_202012.pdf
http://www.aneel.gov.br/distribuicao2

Principais desafios tributario

para o desenvolvimento do setor

Para a construcao e operacionalizagcao desses
empreendimentos, notadamente os parques
eolicos, € necessaria uma conjugacao de
elementos fisicos, geograficos, de fornecimento e
de engenharia. Na maioria dos casos, isso implica
a formatagdo de um modelo de negdcio tripartite,
em que prestadores de servigos de engenharia
(empreiteiros) trabalham conjuntamente com
fornecedores de materiais (insumos de obras
civis), fornecedores de maquinas e equipamentos
de ponta (aerogeradores e seus componentes),
bem como os préprios detentores do direito

de geracao de energia e operacionalizagao

do parque edlico (contratantes) — que, muitas
vezes, sao investidores do setor, com notavel
conhecimento do negdcio e sua operagao.
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A celeuma fiscal ocorre porque é justamente na
etapa de construcao dos parques edlicos que se
concentram os maiores aportes de investimento,
em decorréncia do alto custo da aquisicao dos
aerogeradores e do arrendamento de terras. E &
nesse ambiente que tém crescido a fiscalizacao e
as autuacgoOes fiscais, por meio da exigéncia

do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS).

Na cadeia de fornecedores do setor edlico, a
empresa vencedora do certame publico para
desempenhar a atividade de gerac&o de energia
sera responsavel pela construcao da obra civil

e pela execugao do projeto/empreendimento
(parque edlico), de acordo com as exigéncias da
Aneel e as normas especificas aplicaveis ao setor.



Dessa relacao tripartite, muito comum no inicio
da construcado de um parque eélico, pode derivar
uma série de possiveis combinagdes no escopo
da construcdo, fornecimento de materiais,
maquinas, equipamentos e servicos de montagem
de grandes equipamentos. Isso da a cada
contrato caracteristicas especificas, que sao

de extrema relevancia para a analise das
implicages fiscais.

Dependendo das relacdes juridicas estabelecidas
para a construcao e preparagao de um parque
eodlico, podemos ter variagdes na relagao entre
os agentes observados — detentor do parque
eolico, fornecedores e prestadores de servigos
técnicos e de engenharia. Ha casos em que os
contratos séo feitos diretamente pelo agente
contratante; outros em que o empreiteiro

se encarrega de entregar o parque edlico
funcionando — nesse caso, a contratacédo de
materiais, maquinas e equipamentos ¢ feita
diretamente pelo empreiteiro.

Existem, ainda, casos em que o fornecedor de
grandes maquinas e equipamentos subcontrata
prestadores de servigcos de engenharia técnica
para realizar uma parte do escopo da obra

civil, relacionada a otimizac&o da eficiéncia

das unidades geradoras de energia edlica, sem
prejudicar os servicos de engenharia e construcao
associados ao parque edlico.

Em qualquer uma dessas circunstancias,

falta clareza sobre as incidéncias tributarias
decorrentes das relagdes contratuais e dos
objetos empresariais de cada um desses
agentes. Os fornecedores devem ser tributados
pelos objetos empresariais que os definem
como fornecedores de materiais, maquinas e
equipamentos e com base nos contratos firmados
entre os agentes. Prestadores de servicos de
engenharia e montagem também. O fato de

o fornecedor de maquinas e equipamentos
subcontratar servicos para garantir a 6tima
funcionalidade de seus equipamentos néo o
torna um empreiteiro — tampouco caracteriza o
fornecimento desses equipamentos como uma
prestacdo de servigos de construcao

por empreitada.

Se assim fosse, sobre 0 preco de uma maquina
ou equipamento — como um aerogerador, por
exemplo - incidiriam ndo somente o ICMS, mas
também o ISS. Isso, porque, na hipdtese de

se caracterizar o fornecimento desse tipo de
equipamento como uma prestagao de servico
por empreitada, seria preciso deduzir o custo
dos materiais consumidos da base de célculo
do ISS e tributar a margem de lucro desses
equipamentos pelo ISS.

A legislacdo vigente admite que o empreiteiro, ao
adquirir determinados itens para a obra, faca a
deducéo do valor desses materiais com base no
art. 7°, §2°, inciso | da LC 116/03. Ou seja, nessa
hipétese nao sao incluidos na base de calculo

da prestacéo de servigo os gastos com tijolos,
esquadrias ou demais itens aplicados na obra de
construcéo civil pelo prestador — tendo em vista
que sao adquiridos de terceiros e aplicados na
obra como insumos, desde que sejam sujeitos ao
ICMS, conforme precedente do Supremo Tribunal
Federal - STF (RE 603.497/Tema 247).

Essa mesma logica deve ser aplicada aos casos
de aquisicdo de aerogeradores (equipamentos)
pelos proprios empreiteiros dos parques edlicos
(prestadores de servico de construcao civil).
Ocorre que algumas autoridades fiscais tém
segregado essas atividades para equiparar

o fornecimento desse item, especificamente,

a atividade de obra de construgao civil ou
construcéo por empreitada. Isso acontece
principalmente quando o fornecedor dos
equipamentos também contrata um prestador
de servico de engenharia para garantir que

as instalacdes civis de uma parte do parque
edlico correspondam as caracteristicas fisicas
necessarias para a instalacao das unidades
geradoras de energia.

Em decorréncia disso, os fornecedores dos
aerogeradores tém sido autuados pelas
autoridades fiscais municipais pela falta de
recolhimento do ISS, com base no entendimento
de que suas mercadorias, com alto valor de
mercado, representam custo na prestacdo de
servigos de construcdo civil de instalacéao e
montagem do aerogerador. Na verdade, é o
inverso: o servigco de engenharia é um custo
necessario para que o equipamento possa operar
em condicdes 6timas de eficiéncia. O fato de

o fornecedor contratar tais servigos nao pode
modificar essa acepcao, pois isso ndo qualifica
sua operagdo como sendo de construgcdo

por empreitada.
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O que define o servico de engenharia é o
exercicio dessa atividade, a qualificacdo técnica
de quem a executa e as caracteristicas desse
objeto. O simples fato de se fornecer um
equipamento que exige montagem/instalacao
e a subcontratacao de terceiros ndao qualifica

o fornecimento desse equipamento como uma
prestacio de servico, com deducdo dos custos
de materiais. Sao objetos distintos e relacdes
contratuais diferentes, em que a acepc¢ao de
cada uma dessas incidéncias esta definida em
Nnosso ordenamento.

No caso do setor edlico, esses equipamentos

sdo os aerogeradores, mediante fornecimento
misto, em que ha venda do equipamento e
prestacao do servigo de instalagdo/montagem por
terceiros. A venda dos aerogeradores esta sujeita
a isencao do ICMS, enquanto a prestacao de
servigos de instalagdo/montagem sofre incidéncia
do ISS - ainda que esses servicos de

instalacdo e montagem requeiram um servico
adicional, geralmente subcontratado pelo

proprio fornecedor.

Portanto, trata-se da incidéncia do ISS sobre os
servigos de instalagdo/montagem, enquadrados
no rol das atividades de construgao civil e,
separadamente, o fornecimento de equipamentos
com incidéncia do ICMS, sem se admitir qualquer
espécie de preponderancia entre as atividades.

PwC | A renovacéo da industria de energia e seus desafios no sistema tributério brasileiro

Com efeito, as autoridades fiscais municipais
tém realizado uma leitura especifica da
atividade, faltando uma avaliacao mais ampla
das peculiaridades da relacdo contratual
estabelecida entre as industrias fornecedoras
dos aerogeradores e as empresas vencedoras
do certame publico para a geracao de energia de
fonte edlica e a construgao dos parques edlicos.

Isso, porque os aspectos dessa relacdo contratual
tém que ser analisados caso a caso, a depender
das clausulas contratuais, a fim de se aplicar

a incidéncia simultanea do ISS e do ICMS, ou
apenas do ISS sobre o valor total da operagao.
Isso fica mais evidente no caso de empreitadas
de obra mista, em que o tomador pode contratar
a prestacao de servicos em conjunto ou
separadamente do fornecimento de materiais.

Assim, em uma leitura mais detida da norma

e das relagdes contratuais como um todo,
entendemos que a equiparacao de fornecimento
dos aerogeradores a prestacao de servigco de
construco civil tende a ndo subsistir. O desafio
das empresas fornecedoras de aerogeradores
€ afastar as autuacgdes fiscais que classificam
os aerogeradores como itens “meio” do servi¢o
de construcéo civil, sempre que a empresa
fornecedora tenha como objetos a fabricacao

€ a comercializacdo de aerogeradores para 0s
parques edlicos.




O setor de energia edlica no Brasil, em especial na regido Nordeste,
nao para de bater recordes, e hoje é considerado uma grande poténcia
em diversos rankings mundiais. Mas, para manter-se préspero e
alcancar todo o seu potencial, € imprescindivel que o legislador e

os entes de fiscalizac&o estabelecam relagdes claras entre fisco e
contribuinte, especialmente no que se refere a aplicagdo das normas e
seguranca juridica.

Essas sdo premissas elementares para que os empreendedores,
investidores e todos os agentes que atuam na cadeia de energia
eodlica continuem a aplicar seus recursos e esfor¢cos na geracao dessa
energia limpa e sustentavel. O objetivo é alcancar os patamares
desejados de capacidade edlica, com a rentabilidade esperada

pelo mercado, e contribuir para uma melhor distribuicdo da matriz

de energia em nosso Pais, trazendo a estabilidade e a seguranca
energética de que tanto precisamos.
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