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No fim de 2017

e ao longo de
2018 o Banco
Central do Brasil
(BACEN) realizou
varias consultas
publicas sobre
temas relevantes e
de interesse para o
funcionamento do
Sistema Financeiro
Nacional, com o
objetivo de receber
sugestoes e
manifestacdes do
publico em geral,
antes da tomada
de decisOes € da
implementacao de
medidas regulatérias

por parte do BACEN.

A seguir destacamos as duas

principais discussdes que ocorreram

€ que visam uma maior aproximagao

da regulacéo contabil aplicavel ao
Sistema Financeiro Nacional com

as melhores praticas reconhecidas
internacionalmente, especificamente os
padrdes estabelecidos pelo International
Accounting Standards Board (IASB).

Edital de Consulta Publica

n° 54/2017, de 30 de agosto de 2017:
Divulga proposta de resolucao que
dispoe sobre os critérios contabeis
para classificacao, mensuracao e
reconhecimento de instrumentos
financeiros pelas instituicées
financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

Esta consulta publica, representa a
primeira etapa quanto a incorporagéo
dos preceitos da norma internacional
IFRS 9 - Financial Instruments,
abrangendoos critérios contabeis

para classificacdo, mensuracéo e
reconhecimento de instrumentos
financeiros para as instituicoes
financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil. O edital ndo abrange
as administradoras de consércio e
instituicdes de pagamento, pois deverdo
tratados conforme regulamentacéo
especifica a parte.
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Com relagéo ao quesito classificagéo, a resolugao,
objeto da audiéncia, propoe os critérios de
classificagdo para os ativos e passivos financeiros.

Quanto os ativos financeiros, estes deverao ser
segregados entre as categorias de custo amortizado,
valor justo no patrimédnio liquido ou valor justo no
resultado, a depender da avaliagdo dos quesitos
destacados abaixo:

Serao mantidos ao custo amortizado, se:

¢ os fluxos de caixa futuros contratualmente previstos
constituem-se exclusivamente em pagamentos de
principal e juros sobre o valor do principal €,

e 0 ativo financeiro for gerido dentro de modelo
de negdcios cujo objetivo seja manter ativos
financeiros com o fim de receber os respectivos
fluxos de caixa contratuais (principal e juros).

Tais definicbes deverdo estar claramente
documentadas e de forma objetiva em politica, quanto
os critérios adotados para a definicdo do modelo de
negocio, classificacao, de eventual reclassificagéo,
mensuragdo e o reconhecimento dos instrumentos
financeiros, como também a estratégia da Instituicéo,
que justifiquem tais designagdes.
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Serao mensurados a valor justo em contrapartida do:

a. Patriménio liquido quando:

1. os fluxos de caixa futuros contratualmente
previstos constituem-se exclusivamente em
pagamentos de principal e juros sobre o valor
do principal, em datas especificadas; e

2. o ativo financeiro deve ser gerido dentro de
modelo de negécios cujo objetivo seja gerar
retorno tanto pelo recebimento dos fluxos de
caixa contratuais quanto pela venda do ativo
financeiro com transferéncia substancial de
riscos e beneficios; e

b. do Resultado quando:
3. os ativos que ndo se enquadrem nas
categorias descritas acima.

Com relagéo aos instrumentos de patriménio podem,
no reconhecimento inicial, designar, de forma
irrevogavel, instrumentos de capital proprio de outra
entidade para serem classificados na categoria valor
justo no patriménio liquido, caso contrario, sera
reconhecido a valor justo por meio do resultado.
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Abaixo demonstramos a arvore de decisdo, para uma melhor compreensao:

Divida ou patriménio liquido? (IAS 32)
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Divida

|
3

Patriménio Liquido

Os fluxos de caixa tratam-se de somente pagamentos
de principal e juros?

Opcao de FVOCI? (escolha irrevogavel por instrumento)
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Com relagéo aos passivos financeiros, poderao
ser classificados na categoria custo amortizado ou
valor justo no resultado. Caso a Instituicdo opte
por classificar o passivo financeiro a valor justo,

as alteragOes do proprio risco de crédito deverdo
ser reconhecidas como componente destacado no
patrimonio liquido, liquido dos efeitos tributarios.

Custo
amortizado

Valor justo

Mudancas no
proéprio risdo
de crédito
registadas
no OCI
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Edital de Consulta Publica n° 60/2018, de 22 de
fevereiro de 2018: Divulga propostas de atos
normativos dispondo sobre critérios contabeis para
constituicao de provisao para perdas esperadas
associadas ao risco de crédito pelas instituicées
financeiras e demais instituicoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A consulta publica, representa a segunda etapa quanto
a incorporacgao dos preceitos da norma internacional
IFRS 9 - Financial Instruments, dispondo sobre os
critérios contabeis para a constituicdo de provisado para
perdas esperadas associadas ao risco de crédito de
instrumentos financeiros mantidos pelas instituicoes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, a serem
constituidas pelos seguintes documentos:

1. minuta de resolugdo, na qual s&o estabelecidos
critérios contabeis para constituicao de proviséo
para perdas esperadas associadas ao risco de
crédito; e

2. minuta de circular, que estabelece percentuais
minimos de provisdo para perdas esperadas
associadas ao risco de crédito dos instrumentos
financeiros classificados no terceiro estagio.

A resolucao sera aplicavel as instituicoes financeiras
e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BACEN, com excecao das administradoras de
consoércio e as instituicbes de pagamento.

A referida regulamentacgéo, abrange ativos financeiros,
garantias financeiras prestadas e compromissos de
crédito, com excegao aos instrumentos financeiros
patrimoniais e instrumentos financeiros derivativos.

Os instrumentos financeiros serdo classificados em
um dos trés estagios, como segue:

primeiro estagio: instrumentos financeiros nao
caracterizados como ativo problematico (ativo
financeiro com problema de recuperacéo de
crédito) e ndo tenha apresentado um aumento
significativo no risco de crédito, desde o seu
reconhecimento inicial;

segundo estagio: quando o instrumento
financeiro apresentou um aumento
significativo no risco de crédito, apds o seu
reconhecimento inicial;

>

terceiro estagio: instrumentos financeiros com
evidéncia de perda, ou seja, com problema de
recuperacao de crédito.

<
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Para fins de classificagédo do estagio, a avaliagdo da
ocorréncia de aumento do risco de crédito deve ser
realizada por comparagéo do risco de crédito existente
no reconhecimento do primeiro estagio com o risco de
crédito existente na data da reavaliagao.

Quanto a avaliacdo da perda esperada associada ao
risco de crédito, as instituicdes deverao utilizar um
sistema de mensuragao compativel com a natureza

e complexidade dos instrumentos financeiros, porte,
perfil de risco e o modelo de negécio. Também devem
considerar, pelo menos, os seguintes parametros:

e probabilidade de o instrumento ser caracterizado
como ativo problematico;

e expectativa de recuperagdo do instrumento
financeiro, considerando desde custos de
recuperacdo, caracteristicas eventuais de garantias,
taxas histéricas de recuperacdo, possiveis
alteracdes nas condi¢cdes econdbmicas e de
mercado que possam afetar o valor das garantias,
entre outros.

E possivel fazer a apuracéo coletiva do risco de crédito
e da perda esperada dos instrumentos financeiros,
desde que:

e pertengam a um grupo homogéneo de risco, com
caracteristicas semelhantes;

e o valor ndo seja individualmente significativo;

* a exposicao total da instituicdo a contraparte nao
seja significativa; e,

e agestdo seja realizada de forma coletiva.
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Com relacédo a metodologia para apuracao da provisao
para perdas esperadas, deve-se considerar como base
de calculo, de forma geral, o valor contabil bruto de
ativos financeiros, e constituir a provisdo de acordo
com o estagio:

primeiro estagio: a provisdo para perdas
esperadas associadas ao risco de crédito
deve ser suficiente para cobrir a perda
esperada considerando a probabilidade
de o instrumento financeiro se caracterizar
como ativo financeiro com problema de
recuperacao de crédito nos proximos

12 meses;

segundo estagio: a provisdo para perdas

o $ O| esperadas associadas ao risco de crédito
deve ser suficiente para cobrir a perda
esperada considerando a probabilidade
de o instrumento financeiro se caracterizar
como ativo com problema de recuperacao
de crédito durante todo o prazo esperado do
instrumento financeiro; e

terceiro estagio: a provisédo para perdas
esperadas associadas ao risco de crédito

deve ser suficiente para cobrir a perda
esperada considerando que o instrumento se
caracteriza como um ativo com problema de
recuperacao de crédito.
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A minuta de resolucéo estabelece ainda que, as
instituicdes devem observar os limites minimos de
provisdo para perdas esperadas, para instrumentos
financeiros que estejam classificados no terceiro
estagio, conforme percentuais definidos pelo Banco
Central, considerando a seguinte segregacéo

em carteiras:

|. carteira 1: financiamentos habitacionais no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), cuja
garantia ou colateral tenha valor suficiente para
cobrir 100% do saldo devedor do instrumento;

[l. carteira 2: financiamentos habitacionais fora do
SFH e outros instrumentos garantidos por imével
residencial, cuja garantia ou colateral tenha valor
suficiente para cobrir 100% do saldo devedor
do instrumento;

[ll. carteira 3: instrumentos garantidos por alienagéo
fiduciaria de imdveis, ndo abrangidos pelos
incisos | e ll, cuja garantia ou colateral tenha valor
suficiente para cobrir 100% do saldo devedor
do instrumento;

[\V. carteira 4: instrumentos garantidos por hipoteca
de primeiro grau de iméveis residenciais ou por
alienacao fiduciaria de veiculos, operacdes de
arrendamento mercantil e operagdes de crédito
rural para investimento, cuja garantia ou colateral
tenha valor suficiente para cobrir 100% do saldo
devedor do instrumento;
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\. carteira 5: os instrumentos a seguir:

a. operacoes de crédito rural para custeio;

b. operagdes para capital de giro e crédito
pessoal;

c. desconto de recebiveis;

d. financiamentos n&o abrangidos pelos incisos |
alV;

e. instrumentos garantidos por alienagéo
fiduciaria de outros bens ndo abrangidos pelos
incisos | a IV, cuja garantia ou colateral tenha
valor suficiente para cobrir 100% do saldo
devedor
do instrumento;

f.  instrumentos garantidos por hipoteca de
primeiro grau de iméveis néo residenciais, cuja
garantia ou colateral tenha valor suficiente para
cobrir 100% do saldo devedor do instrumento;

VI. carteira 6: demais instrumentos financeiros.

Apurada a provisdo para perda esperada, a instituicao
deve classificar os instrumentos financeiros nos
seguintes niveis de provisdo, com base na provisao
para perdas esperadas associadas ao risco de
crédito constituida:

I.  provisdo < 0,5%, nivel AA;

II. provisdao > 0,5% e < 1%, nivel A;
[ll. provisdo > 1% e < 3%, nivel B;

IV. provisdo > 3% e < 10%, nivel C;

V. provisdo > 10% e < 30%, nivel D;
VI. provisdo > 30% e < 50%, nivel E;
VII. provisdo > 50% e < 70%, nivel F;
VIII. provisdo > 70% e < 100%, nivel G;
IX. provisdao = 100%, nivel H.
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Edital de Consulta Publica n° 67/2018, de

5 de setembro de 2018: Divulga proposta de ato
normativo dispondo sobre critérios contabeis para
a designacao e o registro das relacées de protecao
(contabilidade de hedge) pelas instituicoes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A consulta publica, representa a terceira etapa quanto
a incorporagéo dos preceitos da norma internacional
IFRS 9 - Financial Instruments, dispde sobre critérios
contabeis para a designacao e o registro das relacoes
de protecao (contabilidade de hedge) pelas instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, ndo incluindo
as administradoras de consoércio e as instituicoes

de pagamento.

Nesta proposicao, sdo apresentados e acrescentados
tipos de instrumentos e objetos de hedge, que até o
presente momento ndo sao passiveis de se enquadrar
como contabilidade de hedge.

Os critérios de qualificagcdo para contabilidade

de hedge preveem certas exigéncias, das quais
destacamos a inclusédo da necessidade da andlise do
indice de hedge, que é a razéo entre as quantidades
do item objeto de hedge e do instrumento de hedge,
e que deve atender ao nivel de protecéo definido na
estratégia de gerenciamento de risco da instituicao.
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N&o ha proposicéo de alterar os tipos de hedge
hoje previstos na regulamentagao do BACEN,
permanecendo os mesmos tipos, como hedge de valor
justo, hedge de fluxo de caixa e hedge de investimento
liquido em operacgéo no exterior. Também foram
destacadas as formas de reconhecimento contabil
para cada tipo de hedge.

Os critérios contabeis estabelecidos na minuta de
resolucdo preveem a aplicagdo prospectiva a partir da
data de sua entrada em vigor.
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Outros normativos expedidos ao longo de 2018, que
merecem destaque:

Resolucao n° 4.658, de 26 de abril de 2018: Dispoe
sobre a politica de seguranca cibernética e sobre
os requisitos para a contratacao de servicos de
processamento e armazenamento de dados e

de computacao em nuvem a serem observados
pelas instituicoes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central

do Brasil.

Com a crescente utilizagdo de meios eletronicos

e de inovacgoes tecnoldgicas no setor financeiro, é
necessario que as instituicdes tenham controles e
sistemas de seguranca cibernética cada vez mais
robustos, principalmente com relagcédo a ataques
cibernéticos. Diante disso, a resolucao dispde sobre

a obrigatoriedade de as instituicdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, implementarem politica de seguranca
cibernética e sobre os requisitos para a contratacédo
de servigos de processamento e armazenamento

de dados e de computagdo em nuvem, exigindo o
tratamento a ser dado com relagdo aos incidentes
relacionados ao ambiente cibernético, e as acdes a
serem desenvolvidas.

O objetivo da seguranga cibernética é que a
instituicdo seja capaz de prevenir, detectar e reduzir
a vulnerabilidade a incidentes relacionados com

o ambiente cibernético, como também de dar a
continuidade dos negdcios, caso ocorram incidentes
relevantes, visando assegurar a confidencialidade,

a integridade e a disponibilidade dos dados e dos
sistemas de informacéo utilizados.

As instituicbes deverdo designar uma &rea e um diretor
responsavel pela politica de segurancga cibernética e
pela execucao do plano de acao.

O prazo previsto no cronograma para adequacao
nao pode ultrapassar a 31 de dezembro de 2021.

A aprovacao da politica de seguranca cibernética,
referida no art. 2°, e do plano de acao e de resposta
a incidentes, referido no art. 6°, da referida resolucao,
deve ser realizada, na forma do art. 9°, até 6 de maio
de 2019.
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Resolucao n° 4.661, de 25 de maio de 2018: Dispoe
sobre as diretrizes de aplicacao dos recursos
garantidores dos planos administrados pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Esta resolugdo aplica-se as entidades fechadas de
previdéncia complementar (EFPCs), quanto a aplicagao
dos recursos correspondentes as reservas técnicas,
provisdes e fundos dos planos que administram,
como também, os recursos dos planos administrados
pela EFPC, formados pelos ativos disponiveis e de
investimentos. Vale destacar que a resolugcédo néo se
aplica aos recursos das EFPCs destinados ao custeio
dos planos de assisténcia a saude registrados na
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), nos
termos do art. 76 da Lei Complementar n° 109, de 29
de maio de 2001.

O objetivo é dar as diretrizes para os principais
requisitos citados a seguir:

¢ aplicacéo dos recursos: investimentos a
serem realizados, limites de alocagéo, politica
a ser instituida;

e controles internos a serem instituidos;
¢ avaliagBes e monitoramento dos riscos;

e possiveis conflitos de interesse.
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Com relagéo as disposic¢oes transitérias, a EFPC,

que verificar, na data de entrada em vigor desta
resolucéo, o desenquadramento de cada plano em
relagdo aos requisitos ou limites estabelecidos, pode
manter os respectivos investimentos até a data do seu
vencimento ou de sua alienagéo, ficando impedida de
efetuar novas aplicacdes que agravem 0s excessos,
até que se observe o enquadramento ao disposto
nesta resolucéo.

Adicionalmente, segundo o artigo 42 da referente
norma, ficam revogados:

I.  aResolugédo n® 3.792, de 24 de setembro de 2009;
[l. aResolugédo n® 3.846, de 25 de margo de 2010;
[ll. a Resolugéo n® 4.275, de 31 de outubro de 2013;
V. o art. 2° da Resolugéo n° 4.449, de 20 de
novembro de 2015;
V. aResolugdo n® 4.611, de 30 de novembro
de 2017; e
VI. a Resolucdo n° 4.626, de 25 de janeiro de 2018.

Esta Resolugéo entrou em vigor na data de sua
publicacdo, em 25 de maio de 2018.

Resolucao n° 4.696, de 27 de novembro de 2018:
Altera o regulamento anexo a Resolucao n° 2.309,
de 28 de agosto de 1996, que dispoe sobre as
operacoes de arrendamento mercantil.

A referida resolucdo revoga os incisos |, Il e lll do art.
5° do regulamento anexo a Resolugdo n® 2.309, e
esclarece e incorpora demais conceitos, com relagédo
ao prazo. Para este quesito é necessario avaliar o
prazo efetivo do arrendamento mercantil, além de ser
considerado quéao razoavelmente certo o arrendatario
exercera a opgao de extensdo ou de rescisdo do
contrato, quando aplicavel.

Alinhado a esse conceito, é necessario avaliar o
periodo de cancelamento improvavel, que é o periodo
minimo do contrato durante o qual a arrendataria tem a
opcao de rescindir o arrendamento mercantil somente:

a. nas hipéteses previstas na legislacéo;

b. com a permissao da arrendadora; ou

c. mediante o pagamento, pela arrendataria, de
uma quantia adicional tal que a continuacdo do
arrendamento mercantil seja considerada, desde o
inicio, razoavelmente certa; e
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A resolugao trata também quanto a avaliagdo, dos
exercicios das opgdes de estender o prazo e de
rescindir o arrendamento se s&o ou ndo razoavelmente
certos, visto que devem ser considerados todos os
fatos e circunstancias relevantes que criam incentivo
econdmico para a decisdo da arrendataria. A
resolugdo também define quando a classificagdo do
arrendamento mercantil deve ser realizada:

[.  noinicio do contrato;

[l. no momento do exercicio da op¢ao de renovacao
que, ao inicio do contrato, ndo seja considerada
razoavelmente certa;

[ll. no caso de alteragcdo contratual.

Esta Resolucdo entra em vigor noventa dias apés
a data de sua publicacao.
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Resolucao n° 4.636, de 22 de fevereiro de 2018:
Estabelece critérios e condi¢coes para a divulgacao,
em notas explicativas, de informacoes sobre partes
relacionadas por instituicées financeiras e demais
instituic6es autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

As instituicdes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil, exceto as administradoras de consoércio e

as instituicbes de pagamento, devem divulgar, em
notas explicativas as demonstragdes financeiras,
informacdes sobre partes relacionadas, observando os
seguintes pontos:

a. os pronunciamentos técnicos citados
Pronunciamento Técnico CPC 05 (R1) — Divulgagéo
sobre Partes Relacionadas, enquanto nao
recepcionados por ato especifico do Conselho
Monetario Nacional;

b. as mencdes a outros pronunciamentos no
texto do CPC 05 (R1), devem ser interpretadas
como referéncias a pronunciamentos do CPC
que tenham sido recepcionados pelo Conselho
Monetario Nacional, bem como aos dispositivos
pertinentes do Plano Contébil das Instituicées do
Sistema Financeiro Nacional (Cosif);

c. 0s conceitos relacionados aos termos “controle”,
“controle conjunto”, “entidade de investimento” e
“influéncia significativa” devem ser interpretados
conforme estipulado nessa resolucéo.
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