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Reforma Tributaria sobre o consumo 09 de novembro de 2023 | Edigao n® 24

Texto aprovado pelo Senado Federal

Panorama atual da Reforma Tributaria

Ontem, 08 de novembro de 2023, o Senado aprovou, em dois turnos, o novo Substitutivo da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n° 45/2019, que dispde sobre a Reforma Tributaria sobre o consumo.

Em funcao das alteragbées promovidas no texto original, a PEC retornara para a Camara dos Deputados
para nova apreciagao, havendo expectativa de que seja aprovada ainda neste ano.

A seguir, apresentamos as principais alteragdes propostas.

O modelo da Reforma esta baseado no racional do Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA) com as caracteristicas abaixo e
observagoes ao caso concreto da PEC aprovada

Base ampla de incidéncia por fora

e no destino, com o menor nimero
possivel de aliquotas e sem
renuncia fiscal, assegurando-se a
simplicidade e neutralidade na
cadeia até o consumidor final
(contribuinte de fato).

Cadeia de producgéo e

Crédito financeiro (n&o fisico),
assegurando-se a néo
cumulatividade integral, com plena
eliminacéo de residuos tributarios.

comercializagdo basica, para Crédito de Crédito de
fins ilustrativos IBS/CBS IBS/CBS
R$ 27,50 R$ 30,25
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Extrativas e
Agronegécio
Prego: R$ 100

Industria de
Transformacgao
Precgo: R$ 110
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Distribuicao e
Comércio
Prego: R$ 120

Celeridade e seguranga na
devolugéo de créditos fiscais
acumulados, seja em virtude de
exportagdes ou investimentos em
CAPEX.

A

Prego ao
Consumidor final
Prego: R$ 120

IBS/CBS IBS/CBS IBS/CBS IBS/CBS
Destaque e Recolhimento Destaque R$ 30,25 Destaque R$ 33,00 Encargo para o
R$ 27,50 (*) Recolhimento R$ 2,75 Recolhimento R$ 2,75 consumidor final R$ 33,00

Se exportagao crédito de

R$ 30,25

(*) Assungéao de que nao haveria créditos somente para fins ilustrativos

Considera na simulacédo a aliquota que vem sendo cogitada pelo Governo Federal, de 27,5% (ainda ndo legalmente proposta)

As excecdes tendem a nao reduzir
integralmente a complexidade do
sistema atual e contribuem para

uma maior aliquota de referéncia do

IBS e da CBS.

Aincluséo do Imposto Seletivo (IS)
nas bases de calculo do IBS e da
CBS contraria a simplicidade e a

neutralidade e confunde a natureza

extrafiscal do IS com a
arrecadatoéria do IBS e da CBS.

N&o ha na PEC previséo de prazo
para devolucéo dos saldos
credores, o que devera ser

regulamentado por Lei
Complementar (LC).




Extingao de 5 tributos

IVA Dual

Nova contribuicao dos Estados:

Periodo de transicao: coexisténcia dos dois sistemas
tributarios — tributos antigos e novos recolhidos em paralelo |£9952 plena
sistema de
IBS sera cobrado a aliquota tributagao
estadual de 0,05% e municipal sobre o

de 0,05% e a CBS sera consumo.

reduzida em 0,1%.

IBS tera
aliquota de
0,1% e CBS
de 0,9%,
sendo que o
montante
recolhido
sera
deduzido
dos valores
devidos de
PIS/Cofins.

- Extingédo do
P1S/Cofins,
desde que
instituida
plenamente a
CBS.

- Extingédo do
IP1 ou reducéo
da sua aliquota
a zero,
condicionada a
instituicao da
CIDE sobre
importacéo,
produgao ou
comercializacao
de bens que
tenham
industrializagao
incentivada na
ZFM.

- Inicio da
cobranga do IS.

Aliquotas do ICMS e do ISS seréo
reduzidas nas seguintes
proporcoes: 9/10 em 2029; 8/10 em
2030; 7/10 em 2031; € 6/10 em
2032.

Beneficios ou incentivos de ICMS e
ISS serao reduzidos nessas
mesmas proporcdes até 2032,
ultimo ano de suas existéncias.




Sistematica geral de incidéncia e unificagao legislativa

©
Incidéncia ampla sobre Tributagao no destino
bens materiais e imateriais, e por fora (ndo

direitos e servigcos, com base
na mesma legislagao (LC).

A

considera o proprio
tributo na base), porém
mantida controversa
incidéncia sobre o IS.

%

Desoneragéo das Transigao baseada na
exportacdes e tributacdo manutencao da proporgao da
das importagées, arrecadacgao/PIB, com
independentemente da reducéo gradual dos
localizag&o do contribuinte beneficios fiscais, sem
(alcanca a economia digital). possibilidade de reinstituigdo.

\‘.'7

Nao cumulatividade ampla
(crédito financeiro no
montante cobrado na etapa
anterior, podendo ser
condicionado a verificagdo do
pagamento, conforme LC).

Id

Sistema de cashback, nos
termos de LC, visando a
reduzir as desigualdades de
renda.

Cashback obrigatério para
energia elétrica e gas
liquefeito de petréleo ao
consumidor de baixa renda.

LC dispora sobre critérios para as obrigacdes tributarias acessorias,

visando sua simplificagao.

Aliquotas (ainda nao definidas)




| ! Excecoes previstas:

Reducgéao de 60% das aliquotas de CBS/IBS,
nos termos de LC, para:

«  Servigos de educacao
»  Servicos de saude

«  Dispositivos médicos (com possibilidade
de 100%)

« Dispositivos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia (com
possibilidade de 100%)

+  Medicamentos (com possibilidade de
100%)

*  Produtos de cuidados basicos a saude
menstrual (com possibilidade de 100%)

»  Servigos de transporte publico coletivo de
passageiros rodoviario e metroviario de
carater urbano, semiurbano e
metropolitano (ou iseng¢ao)

Reducgao de 100% das aliquotas de IBS/CBS,
nos termos de LC, para:

*  Produtos horticolas, frutas e ovos

* Aquisicdo de medicamentos e
dispositivos médicos pela administragao
direta, autarquias e fundagdes publicas
dos entes federativos, bem como pelas
entidades de assisténcia social sem fins
lucrativos, utilizados em suas finalidades
essenciais

«  Servigos prestados por Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT) sem fins lucrativos

* Automdveis de passageiros, conforme
estabelecido em LC, quando adquiridos
por pessoas com deficiéncia e pessoas
com transtorno do espectro autista ou
por motoristas profissionais, que
destinem o automodvel a utilizagdo na
categoria de aluguel (taxi)

Reducgao de 100% da aliquota da CBS, nos
termos de LC, para servigcos de educacao de
ensino superior nos termos do Programa
Universidade para Todos (Prouni).

 Alimentos destinados ao consumo humano

*  Produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por familias
de baixa renda

«  Produtos agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura

* Insumos agropecuarios e aquicolas

*  Producgdes artisticas, culturais, de eventos,
jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicagao
institucional

+ Bens e servigos relacionados a soberania
e seguranga nacional, seguranga da
informagao e seguranga cibernética

(‘.‘)6 Aliquota zero para produtos da
Cesta Basica Nacional de Alimentos.

\ Reducéao de 30% das aliquotas de

ﬂﬂn IBS/CBS para a prestagao de servigos
de profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, desde
que sejam submetidas a fiscalizagcao
por conselho profissional.

A Isencéo ou reducao de até 100% das

ninl| aliquotas de CBS/IBS para atividades
de reabilitacdo urbana de zonas
historicas e de areas criticas de
recuperacgao e reconversao urbanistica.

Nao incidéncia nas prestagdes de servigo de
comunicacgao nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita.



IBS e CBS

Nao cumulatividade

&

Nao cumulatividade ampla, baseada no
valor cobrado, podendo ser
condicionada a verificagao do
recolhimento do tributo na etapa
anterior, desde que:

Nao foi estipulado prazo para o
ressarcimento de saldos credores de
IBS/CBS, que sera tratado em LC.

No caso do IBS, o produto de sua arrecadagao
somente sera distribuido aos Estados, DF e
Municipios apds a retengao, pelo Comité
Gestor, dos saldos credores acumulados

nao compensados pelos contribuintes ou

nao ressarcidos ao final de cada periodo

de apuracgao.

* O préprio adquirente possa efetuar o
recolhimento do tributo incidente nas
suas aquisi¢coes de bens ou servigos;

(0]F]

o recolhimento do tributo ocorra na
liquidagao financeira da operagao
(split payment).

Isengao e imunidade

* Em regra, implicam a anulagao do crédito
relativo a operagdes anteriores pelo
contribuinte beneficiado, salvo se previsto

Exportagdes em contrario em LC para imunidade;

nao implicarao crédito para compensagao
com o montante devido nas operagdes
seguintes.

Com manutencao irrestrita dos créditos.

IBS

Gestao administrativa

Instituido o Comité Gestor do IBS, composto paritariamente por 27 membros dos
Estados e DF e 27 dos Municipios e DF, com as seguintes competéncias
administrativas nos termos e limites de LC:

- Editar regulamento unico e uniformizar a interpretacao e a aplicagao da
legislacdo do imposto;

* arrecadar o imposto, efetuar as compensagoes e distribuir o produto da
arrecadacao entre os entes participantes;

* decidir o contencioso administrativo.




Incentivos fiscais, regimes fiscais favorecidos
e beneficios fiscais

©» Simples Nacional

O contribuinte podera optar entre os dois
regimes de tributacdo para IBS/CBS:

+ Unico, o que implicara em direito a crédito

na proxima etapa da cadeia no mesmo
montante do valor cobrado;

* nao cumulativo geral.

Oox

» ~o
@ “ Setor automotivo

Crédito presumido da CBS concedido as
industrias das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e areas de atuagao da
Sudene e Sudam, dentro de certas
condi¢des, para incentivar:

* Producao de veiculos elétricos ou
hibridos com motor a combustao que
utilize biocombustiveis isolada ou
simultaneamente com combustiveis
derivados de petroleo e de suas partes e
pecas;

produgao de veiculos tracionados por
motor de combustao interna que utilize
biocombustiveis isolada ou
cumulativamente com combustiveis
derivados de petroleo;

a producéao de partes de pecas
destinadas aos veiculos mencionados.

Regimes fiscais especificos

O Zona Franca de Manaus (ZFM) e
Area de Livre Comércio (ALC)

LC estabelecera os mecanismos
necessarios, com ou sem contrapartidas,
para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a ZFM e as ALC
existentes em 31.05.2023.

Serao utilizados, isolada ou
cumulativamente, instrumentos fiscais,
economicos ou financeiros e,
subsidiariamente, CIDE sobre
importagao, producgao ou
comercializagao de bens que tenham
industrializagao incentivada na ZFM.

LC instituira Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagcdo Econémica dos Estados da
Amazoénia Ocidental (Acre, Amazonas,
Rondénia e Roraima) e do Amapa.

Regimes Aduaneiros Especiais e Zonas
de Processamento de Exportagao.

Previsao de tratamento especifico do IBS e da CBS para os seguintes produtos e servigos,
admitida a nao aplicagao da sistematica da nao cumulatividade:

Combustiveis e lubrificantes (monofasico);
Servigos financeiros;

Operacdes com bens iméveis;

Planos de saude;

Concursos de prognosticos;

Cooperativas (regras préprias);

Servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias de viagens e
de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Anénima

do Futebol e aviagéo regional;

Operacodes alcancadas por tratado ou convencéo internacional, inclusive referentes a missdes
diplomaticas, reparticdes consulares, representa¢gdes de organismos internacionais e respectivos

funcionarios acreditados;

Servigos de saneamento e de concessao de rodovias;

Transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual, ferroviario,

hidroviario e aéreo;

Operacodes que envolvam a disponibilizagado da estrutura compartilhada dos servicos de

telecomunicacoes;

Operagdes com microgeragao e minigeragao distribuida de energia elétrica, inclusive, o Sistema de

Compensacao de Energia Elétrica - SCEE;

Bens e servigos que promovam a economia circular visando a sustentabilidade

no uso de recursos naturais.



Imposto Seletivo (IS)

Sistematica de incidéncia

*na extragao, tributagédo por aliquota maxima de 1% do valor de mercado de produtos extraidos,
independentemente da destinagéo (alcangara exportagdes).




Tratamento de saldos credores acumulados dos
tributos extintos

ICMS
Aproveitamento dos saldos credores existentes ao final de 2032, que tenham sido homologados pelos
respectivos entes federativos, nos termos de LC, mediante a compensag¢ao com o IBS:

* Pelo prazo remanescente do regime atual para os créditos relativos a entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente;

* em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais casos;
+ atualizados pelo IPCA a partir de 2033.

PIS/Cofins/IPI

Compensacao com outros tributos federais ou ressarcimento em dinheiro nos termos de LC.

Beneficios de ICMS convalidados
pela LC n°160/2017

» Sera instituido Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais ou Financeiros-fiscais do ICMS
com vistas a compensar, até 31 de dezembro de 2032,
as pessoas fisicas juridicas beneficiarias de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS, concedidos por prazo certo e sob
condicao;

+ Aplica-se aos titulares de beneficios onerosos de ICMS
regularmente concedidos até 31 de maio de 2023,
incluindo prorrogagdes ou renovagdes e aos que, por
forca de mudancgas na legislagao estadual, tenham
migrado para outros programas ou beneficios entre 31
de maio de 2023 e a data de promulgac¢ado da Emenda
Constitucional (EC), ou estejam em processo de
migragao na data de promulgacao da EC;

* Os critérios serao estabelecidos em LC.

da Contribuicado, que pode ser instituida pelos
Municipios e o DF, para custeio, a expansao e a melhoria do servigo de iluminagao publica
e de sistemas de monitoramento para seguranga e preservacao de logradouros publicos.

possibilidade de ser progressivo e de incidéncia sobre veiculos aquaticos e aéreos.

determinacao de que seja progressivo em raz&o do valor do quinhdo, do legado ou
da doacao.

autorizagdo para que o Executivo atualize as bases de calculo por decreto.

instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de
reduzir as desigualdades regionais e sociais; além de Fundos de Combate a Pobreza,
instituidos pelos Estados, DF e Municipios e geridos por entidades que contem com a
participagcao da sociedade civil.




IELCEVENE

A aprovacgao do Substitutivo da PEC n°45/2019 pelo Senado Federal faz com que a Reforma
Tributaria sobre o consumo seja quase uma realidade e representa mais um marco histérico para o
Brasil. As alteragdes na PEC n°45 ainda seréo objeto de discussao na Camara, mas tudo indica que, a
partir do novo texto constitucional, o pais inicie concretamente a reforma de seu tdo complexo e
anticompetitivo Sistema Tributario Nacional. O detalhamento do novo Sistema cabera a futura Lei
Complementar (LC), a ser editada apds aprovagao da emenda constitucional.

Ainda que o texto aprovado nao represente a reforma ideal e que persistam incoeréncias e incertezas,
como adiantado em nosso Tax Intelligence n° 21 a PEC n°45 traz consideravel grau de simplificacéo e
racionalizacio da tributagdo do consumo — positivamente fundamentais para qualquer ambiente de
negocios — na medida em que: unifica tributos federais, estadual e municipal, mesmo que néo
resultando em um unico IVA pleno, mas no chamado IVA Dual, com relevante unificagao legislativa;
traz transparéncia com tributagao por fora, visivel aos contribuintes e consumidores, e no destino,
eliminando-se a chamada "guerra fiscal" entre os estados e contribuindo para a realizagao de
empreendimentos com racional econdmico-financeiro ndo alicergado substancialmente nas vantagens
fiscais; propde uma ndo cumulatividade ampla (ainda que n&o plena), fundamental a eliminagao de
residuos tributarios prejudiciais a economia nacional, aos consumidores, trabalhadores e investidores;
desonera exportagdes e investimentos com mecanismo mais seguro de ressarcimento de créditos
acumulados dos novos tributos; contribui para a redugao do contencioso tributario do pais e, ao fim do
periodo de transig¢ao, do alto custo de compliance.

Ainda nesta linha, destaca-se a proposicao de criagao do fundo de compensagao com vistas a
compensar as empresas beneficiarias de beneficios fiscais relativos ao ICMS, respeitando-se o retorno
sobre investimentos legitimamente planejados com base em tais incentivos.

Alguns temas que precisavam de aperfeicoamento foram devidamente enderegados no Senado, como,
por exemplo, a inclusdo de dispositivo garantindo expressamente a possibilidade de compensacgéao de
saldos credores de PIS, Cofins e IPlI com outros tributos federais ou ressarcimento em dinheiro, assim
como a previsao de incidéncia do Imposto Seletivo (IS) uma unica vez sobre o bem ou servigo e a sua
sujeicao a anterioridade anual, além do afastamento da sua incidéncia sobre energia elétrica e
servigos de telecomunicacdes. Destaca-se, ainda, a novidade da previsao de tetos de referéncia para
a carga tributaria geral sobre o consumo, baseados na média da arrecadagao em relagao ao PIB no
intervalo de 10 anos (2012 a 2021).


https://www.pwc.com.br/pt/tax/tax-intelligence/2023/21%20-%20PwC%20Tax%20Intelligence_Reforma%20Tributaria_Ed.21%20-%2010.07.2023.pdf

Outros temas igualmente sensiveis ndo foram contemplados pelo novo Substitutivo, como a pouca
celeridade no ressarcimento dos saldos credores de ICMS, que adiciona mais perdas financeiras aos
contribuintes; o excesso de delegagéo a LC de temas que poderiam fazer parte do texto constitucional,
que deveriam ou estar mais claros ou serem mais protetivos aos contribuintes, a exemplo da amplitude
e indefinicdo do fato gerador do IS, que, inclusive, passaria a incidir sobre a atividade de extragéo,
num aparente conflito com o propésito da PEC de fomentar investimentos em setores econémicos
relevantes para o crescimento do PIB. Tais atividades correspondem a vantagem competitiva do Brasil
na medida em que representam o fornecimento de insumos e matérias-primas essenciais para os
demais setores econdmicos. Uma vez onerados pelo IS de modo inconsistente com praticas
internacionais, resultardo em custo para a respectiva cadeia produtiva nacional de diversos outros
setores. Destaca-se, ainda, a previsédo para os Estados instituirem contribuicdo sobre produtos
primarios e semielaborados até 2043, em substituicdo as atuais contribuicées a fundos estaduais, o
que conflita com a redugao gradual de beneficios de ICMS até 2033, quando em pleno vigor o IBS,
bem como com potencial de aumento da carga tributaria geral, contrariando-se legitimas expectativas
sobre a Reforma.

Este ultimo Substitutivo da PEC n° 45, mais uma vez, parece representar o resultado possivel para a
reforma da tributacdo do consumo no pais, nas atuais circunstancias politicas, com os variados
interesses dos entes federativos, e dos diversos setores econémicos que, de fato,

tiveram a oportunidade de se fazer representar no amplo debate legislativo recentemente

promovido pelo Senado.

Esperamos que o Substitutivo sirva como a plataforma necessaria para que se alcance a melhor
Reforma Tributaria possivel para o Brasil. Provavelmente ainda seguira sendo objeto de muitas
divergéncias, mas se espera que 0 consenso seja encontrado para que seja justa e eficiente para todo
0 pais e que cumpra o seu proposito de trazer simplificagdo, modernizag¢ao e racionalidade ao nosso
sistema tributario, resultando na substancial melhoria do nosso ambiente produtivo e de negdcios,
privilegiando crescimento econdémico.




Como a sua empresa pode se preparar?

O impacto do novo sistema proposto sobre cada negdcio sera variado por segmento empresarial, por
localizacédo de cada elo na cadeia produtiva, dentre outros fatores, requerendo exercicios precisos de
modelagens econémicas com inteligéncia tributaria que levem em consideracéo, por exemplo,
elementos como a perda gradual dos incentivos fiscais contra ganhos de eficiéncia logistica, a
alteracao de precos de venda ou de custos de suprimentos, a redugao de investimento em estoques
multilocalizados, a redugao de custos e fluxos de transportes de cargas. Ha que se antecipar aos
impactos macroeconémicos e microecondmicos por segmento e mercado de atuacao, considerando o
efeito das mudancas para o ambiente concorrencial e novos entrantes, o impacto nas novas aliquotas
efetivas na demanda dos consumidores, além de outros fatores que podem influenciar
substancialmente o retorno sobre investimentos.

A conclusao dessas analises provavelmente ira indicar, independentemente do prazo, a necessidade
de se rever a estrutura logistica da operacao, redefinir estratégias de suprimento e de precificagao,
readequar estrutura, processos e sistemas tecnoldgicos do departamento tributario, entre outros.
Possivelmente, havera uma redistribuicao de fungdes, ativos, trabalhadores, de capital e trabalho,
entre as unidades da federacéao, e entre o Brasil e o exterior.

As empresas, nos diversos setores econdmicos, devem usar essas analises para se buscar, via as
organizacdes adequadas, a consideracao dos mais diversos pontos de vista no processo de debate
legislativo para a formulacédo da LC reguladora das mudancas, conciliando-os com a necessaria
transformacao do nosso Sistema Tributario capaz de trazer maior competitividade global para o Brasil.
O momento é de transformagao de cadeias de valor principalmente no cenario econdmico doméstico,
para o qual o seu negocio deve estar preparado desde ja.

Para entender como essas mudancas
afetam o seu negécio. fale com a PwC.

Paula Romano Dante Stopiglia Romero Tavares
paula.romano@pwc.com dante.stopiglia@pwc.com romero.tavares@pwc.com
Hadler Martines Marcelo Vieira Sara Fischer
hadler.martines@pwc.com marcelo.vieira@pwc.com sara.fischer@pwc.com

Durval Portela
Lider de consultoria tributaria e societaria
durval.portela@pwc.com
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