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20 de setembro de 2023 | Edicao Especial n° 04

Reforma Tributaria | Bens de Consumo e Varejo

Texto aprovado pela Camara dos Deputados - Substitutivo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 45/2019

Panorama atual da Reforma Tributaria para o segmento de
consumo e varejo

A industria de bens de consumo e o varejo estao entre os mais impactados pelo texto proposto na PEC
45/2019. Entre as principais alteracdes, encontram-se a unificagao dos tributos sobre o consumo, a
reducdo gradual dos beneficios fiscais e a consideravel mitigacao dos residuos tributarios das cadeias de
produgao e comercializagao de bens, servigos e direitos. Adicionalmente, sera criado um imposto seletivo
cumulativo sobre bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

A PEC seguiu para avaliagédo e aprovagao do Senado Federal, com votacao prevista para 18 de outubro
de 2023, apods revisdo de cronograma. Caso a proposta sofra alteragdes, sera redirecionada a Camara
dos Deputados para nova apreciagao.

Nova configuracao da tributacao sobre o consumo

Extingao de 5 (cinco) tributos:

Contribuicao sobre Bens e

Servigos (CBS) federal

COFINS
Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) subnacional (Estados,

Distrito Federal e Municipios)
ICMS
_ e

A proposta aprovada incluiu a possibilidade de instituicdo de nova contribuigao “temporaria” (sobre produtos primarios
e semielaborados) pelos Estados e DF.

IVA Dual




Crédito apenas sobre insumos previstos em lei*

PIS/COFINS - Custo de aquisi¢do
ICMS - Valor destacado na Nota Fiscal.

e c

A

Fornecedor de

. Induastria
insumos

Incidéncia por dentro* Incidéncia por dentro*

PIS/COFINS: 9,25%

PISHOOIAINES S50y ICMS: Entre 7% e 18%

ICMS: Entre 7% e 18%
Recolhimento

Sobre o valor agregado na
operagao(**), podendo haver
substituicao tributaria (ex.
ICMS-ST).

(*) Simulagéo de cadeia padrao sem incidéncia de ISS ou IPI.

(**) Nao cumulatividade imperfeita

Incidéncia por dentro*

PIS/COFINS: 9,25%
ICMS: Entre 7% e 18%

Suporta o 6nus da tributacao
efetiva de toda a cadeia*

Recolhimento

Sobre o valor agregado na
operacao(**), exceto quanto a
substituicao tributaria (ex.
ICMS-ST).

Distor¢bes oriundas de residuos tributarios, quebras de cadeia e beneficios fiscais (por produto, entidade ou regido)

Contencioso sobre definigdo do conceito de insumo

Limitagdes quanto a apropriagdo de créditos sobre diversas aquisi¢gdes (ativo ndo produtivo, despesas comerciais, entre outros)
Organizacgao estrutural das entidades afetadas por impactos tributarios (ex. regime monofasico)

Cumulatividade do ISS - custo com prestadores de servigos

Estorno dos créditos proporcionalmente as saidas isentas apenas para o ICMS e néo aplicavel para PIS e Cofins.
Geracao de saldos credores em cadeias especificas (ex. exportagéo).

Crédito de
IBS/CBS
R$ 25,00

gy

Fornecedor de
insumos
Preco: R$ 100

Industria
Preco: R$ 110

Crédito de
IBS/CBS
R$ 27,50

Preco: R$ 120 Preco: R$ 120

IBS/CBS
Cobrado por fora e
recolhido R$ 25 (*)

IBS/CBS
Cobrado por fora R$ 27,50
Recolhido R$ 2,50

IBS/CBS
Cobrado por fora R$ 30,00
Recolhido R$ 2,50

IBS/CBS
Encargo para o
consumidor final R$ 30,00

Se exportagao, crédito de R$
27,50

(*) Assungéao de que ndo haveria créditos somente para fins ilustrativos

Consideragao na simulagdo com a aliquota total de 25% (ainda n&o definida em lei)

Tributagao do valor agregado na operagao

° Aliquota unica para bens, servicos e direitos
Tributagdo no destino e cobranga por fora
Ampliacdo da incidéncia para bens imateriais e direitos
Créditos sobre 100% das aquisi¢des tributadas (crédito financeiro), com excecgao de bens e servicos de uso ou consumo
pessoal

Estornos de créditos proporcionais as saidas isentas e imunes

Redugéo drastica dos residuos tributarios nas cadeias produtivas e comerciais
Reducao gradual, até a extingdo, dos beneficios fiscais

N&o tributagc&o das receitas financeiras nas entidades nao financeiras

Nao ha previsao de tributacdo concentrada (ex. substitui¢éo tributaria)

Introdugéo do sistema de cashback com vistas a reduzir as desigualdades de renda
Politica centralizada para ressarcimento de saldos credores




Reducao de 60% das aliquotas de CBS/IBS,
nos termos de LC, para:

Produtos agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais
in natura;

insumos agropecuarios e aquicolas, e
alimentos destinados ao consumo humano;

produtos de higiene pessoal;

medicamentos e produtos de cuidados
basicos a saude menstrual, podendo ser
reduzida em 100%.

demais produtos

Reducao de 100% das aliquotas de
CBS/IBS, nos termos de LC, para:

e Produtos horticolas, frutas e ovos.

eli

Aliquota zero para produtos da
Cesta Basica Nacional
de Alimentos.

' e Agrande quantidade de exceg¢des implicara o aumento das aliquotas dos
|

e Indefinicdo de quais produtos e servigos serao alcangados pelas excecdes previstas

na PEC (excessiva delegagao a LC)

e Possivel acumulo de saldos credores para casos de redugao de 100% da aliquota

e Indefinicdo sobre os procedimentos para ressarcimento de saldos credores de

IBS/CBS/PIS/Cofins/IPI



Tratamento dos tributos extintos
Saldos credores acumulados

Aproveitamento dos saldos credores de ICMS
existentes ao final de 2032, que tenham sido
homologados pelos respectivos entes federativos nos
termos de LC, mediante a compensagao com o IBS:

e Pelo prazo remanescente do regime atual
para os creditos relativos a entrada de
mercadorias destinadas ao ativo imobilizado;

e em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas,
nos demais casos;

e atualizados pelo IPCA a partir de 2032.

K

O texto aprovado nao trata
dos saldos credores de PIS,
Cofins e IPI.

Apesar disso, o Perguntas e Respostas
divulgado pelo Ministério da Fazenda
esclarece que “o saldo dos créditos de
PIS e Cofins podera ser compensado
com a CBS ou, como ja ocorre hoje,
compensado com outros tributos
federais ou ressarcido em dinheiro”

Beneficios de ICMS convalidados pela LC n°160/2017

e Serainstituido Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiros-fiscais do ICMS com vistas a compensar, até 31 de dezembro
de 2032, as pessoas juridicas beneficiarias de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por

prazo certo e sob condicao.

e Nao esta claro na PEC como sera operacionalizada essa compensacéao, os
critérios serao estabelecidos em LC.




Incentivos fiscais e Regimes fiscais favorecidos

Simples Nacional

O contribuinte podera optar entre os dois
regimes de tributagao para IBS/CBS:

+ Unico, o que implicara em direito a
crédito na proxima etapa da cadeia no
mesmo montante do valor cobrado;

ndo cumulativo geral.

Imposto Seletivo (IS)
Sistematica de incidéncia

&

Zona Franca de Manaus (ZFM) e Area de
Livre Comércio (ALC)

LC estabelecera os mecanismos
necessarios para manter, em carater geral,
o diferencial competitivo assegurado a ZFM
e as ALC existentes em 31.05.2023.

LC instituira Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagdo Econémica do Estado
do Amazonas.

Regimes Aduaneiros Especiais e Zonas
de Processamento de Exportacao (EPE).




Temas em aberto

Substituicao tributaria: apesar de ser um tema relevante para o setor, o texto ndo aborda o regime de
substituicio tributaria.

Homologac¢ao do saldo acumulado de créditos de ICMS: o texto da PEC trata da forma de
compensacgao dos saldos credores de ICMS existentes ao final de 2032, com a condi¢cao de terem sido
homologados pelos respectivos entes federativos. Como funcionara essa homologagao?

Aliquotas: quais seriam os percentuais de aliquotas minimas e maximas de CBS, IBS e IS?
Obrigacoes acessorias: quais obrigagdes acessorias serdo requeridas para fins de CBS, IBS e IS?
Imposto Seletivo: quais produtos, de fato, serdo impactados pelo IS?

Prazo para ressarcimento de saldos credores de IBS/CBS: tema a ser tratado em LC. APEC ja
indica que o produto da arrecadacao do IBS somente sera distribuido pelo Conselho Federativo aos
Estados, DF e Municipios apds a retencao dos saldos credores acumulados ndo compensados pelos
contribuintes ou nao ressarcidos ao final de cada periodo de apuragao. Qual o prazo do ressarcimento e
do posterior repasse aos Estados, DF e Municipios?

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiros-fiscais do ICMS: como sera
realizada a compensacao da reducao gradual dos beneficios fiscais de ICMS?

Excecoes: apesar do texto trazer uma lista das redugdes entre 60% e 100% das aliquotas de CBS/IBS,
nao existe clareza sobre quais os produtos especificos serao beneficiados (ex. higiene pessoal).
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Tanto a Industria de Bens de Consumo quanto o Varejo operam em cadeias de valor onde o sistema
tributario brasileiro atual revela algumas de suas maiores distorgdes e hipoteses de cumulatividade.
Varios fabricantes de bens de consumo também operam modelos B2C, situando-se “na ponta” da
cadeia de valor, assim como os varejistas. Considerando os altos residuos tributarios nessas cadeias e
as altas aliquotas de IPI incidentes sob critério da essencialidade, ha uma expectativa de que a
Reforma Tributaria sobre o consumo reduza a cumulatividade dessas cadeias, com o ressarcimento
célere de saldos credores de CBS/IBS. Ademais, € no varejo em que se verificarao as diversas
hipéteses de redistribuicdo de cargas tributarias e desoneragéo do IPI (onde ndo houver efetivamente
a substituicdo do IPI pelo Imposto Seletivo), no qual ocorrera a natural disputa por margens e pregos
nas cadeias produtivas, e onde eventuais redugdes ou incrementos de carga poderédo ou nao ser
integral ou parcialmente repassadas aos consumidores finais.

O setor esta sujeito a modelos proprios de tributacdo, a exemplo da substituigao tributaria (ST) para o
ICMS, e opera cadeias de distribuicdo altamente adaptadas a esta realidade. O texto da PEC n° 45, tal
como foi aprovado pela Camara dos Deputados, nao trata sobre a ST, mas mantém no Texto
Constitucional um dispositivo que possibilita a transferéncia da obrigatoriedade de recolhimento do IBS
e da CBS por esse regime.

Neste contexto, diante da incerteza acerca da permanéncia no novo sistema de ST para o IBS e CBS,
e também levando em consideragao que o periodo de transicdo tenderia a gerar complexidades
decorrentes da coexisténcia entre o modelo de ICMS-ST e o da IBS e CBS incidentes no destino,
recomendamos uma especial atengdo dos contribuintes ao processo legislativo em que se detalhara o
sistema em LC e leis ordinarias, para que néo haja qualquer sobrecarga tributaria residual.

Percebe-se uma preocupacgéo do Varejo em relagéo ao impacto das aliquotas combinadas da CBS e
do IBS (entre 25,45% e 27% conforme estudos divulgados pelo Ministério da Fazenda) sobre a
demanda geral de suas mercadorias pelo consumidor final, principalmente, se a economia gerada pela
eliminagao dos residuos tributarios na cadeia de producéo e comercializacdo nao for repassada aos
precos relativos dos bens. Da mesma forma, a possibilidade de que a tomada de créditos na etapa
anterior da cadeia esteja condicionada ao efetivo pagamento da CBS/IBS pelos fornecedores
(possibilidade delegada a LC), inclusive de forma garantida pelo pagamento dos tributos pelo
adquirente (split payment) pode gerar impactos no capital de giro das operagdes do Varejo, em funcao
dos prazos de pagamento praticados em suas operagdes comerciais.

A ndo mengao do regime monofasico no novo texto constitucional que instituiu os novos tributos
(exceto combustiveis), também requer a atengao - ainda mais quando consideramos que diversas
empresas do segmento de bens de consumo se estruturaram legitimamente adotando a segregagao
de atividades de industria e distribuicdo. Considerando que as aliquotas de PIS e Cofins irdo ser
reduzidas a zero ja em 2027 (inicio do periodo de transi¢ao), acompanhada com a vigéncia plena da
CBS para o mesmo ano, entende-se que, entre as agdes de maior relevancia, esta a analise dos
impactos da ndo aplicagao da monofasia nas atuais estruturas operacionais e societarias, com
perspectiva relevante de alteragdes nas cadeias de valor visando maior eficiéncia operacional

e administrativa.

A tributagdo no destino e a redugao gradual dos beneficios fiscais tendem a ensejar a reavaliagao de
estruturas operacionais, visto que grande parte das fabricas, centros de distribui¢cao e lojas foram
naturalmente estabelecidos levando-se em consideracao, dentre outros elementos, uma contrapartida
do Estado. Sera imprescindivel a reavaliacdo da localizagdo do empreendimento, considerando-se o
posicionamento dos principais fornecedores e clientes, analisando-se também o impacto de modelos
de bonificacéo e verbas comerciais no novo contexto tributario do IBS, CBS e IS. Havera renegociagao
de todos os precos e custos nessas cadeias, por meio da qual se determinara que elos da cadeia terao
impactos em margens e/ou em volumes, e em que medida os consumidores finais partilhardo de
reducdes ou incrementos de carga tributaria produto a produto.



As empresas deverao atentar para o longo prazo de monetizagéo dos saldos credores de ICMS (240
parcelas), assim como para os modelos de recuperagao de saldos de PIS, Cofins e IPI, de forma a
organizar suas operagdes para mitigar eventuais impactos no fluxo de caixa. Modelos operacionais e
financeiros que viabilizem o imediato aproveitamento desses saldos credores sao altamente
recomendados nessas circunstancias.

Quanto ao IS, muito embora de natureza extrafiscal, por compor a base de calculo do IBS e da CBS,
resultara em continuado “efeito cascata” no sistema tributario nacional. Assim, embora o tributo seja
em tese de incidéncia limitada, e utilizado apenas como instrumento de politica econémica e social, ha
um efeito arrecadatério também em IBS e CBS que pode motivar alargamento indevido de base. Nao
esta claro quais serdo os bens e servigos “prejudiciais a saude ou ao meio ambiente” sujeitos a
tributacdo do IS, e a delegacao desta definicdo para a lei ordinaria e ndo para lei complementar, sem
nenhuma previsibilidade minima e segura do seu alcance, € motivo de apreensao para todo o setor.

Como a sua empresa pode se preparar?

E 0 momento de analises e planejamento para o novo ambiente. O impacto do novo sistema tributario
sobre cada negocio deve variar por segmento empresarial, por localizagdo e fungédo de cada elo na
cadeia produtiva, e requer exercicios precisos de modelagens econdémicas.

Deve-se utilizar essas analises para se buscar, via organizagdes adequadas, a garantia da
consideragao dos mais diversos pontos de vista no debate legislativo em curso no Senado Federal.

A conclusao dessas analises provavelmente ira indicar, independentemente do prazo, a necessidade
de se rever a estrutura societaria, operacional e logistica da operagéao, redefinir estratégias de
suprimento e de precificacédo, readequar estrutura, processos e sistemas tecnologicos do
departamento tributario, dentre outros.

Para entender como essas mudancas
afetam o seu negoécio, fale com a PwC.

Giancarlo Chiapinotto Luciana Medeiros

Lider de tributos da industria do Consumo e Varejo Lider da industria do Consumo e Varejo
giancarlo.chiapinotto@pwc.com luciana.medeiros@pwc.com

Paula Romano Durval Portela

Sdécia de consultoria tributaria Lider de consultoria tributaria e societaria
paula.romano@pwc.com durval.portela@pwc.com

O conteudo desse material destina-se apenas a informacéo geral, ndo constitui uma opinido, recomendagao ou entendimento da PwC, e nem pode ser utilizado como, ou em
substituicdo, a uma consulta formal a um profissional habilitado.

A utilizagao das informagdes aqui contidas deve estar sempre acompanhada da orientagdo dos consultores tributarios para o caso especifico da sua empresa. A consulta
do material aqui reportado requer a verificagéo de eventuais alteragdes posteriores neles introduzidas, inclusive da legislagéo. Os temas tratados neste informativo estdo
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