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Reforma Tributaria sobre o consumo 20 de dezembro de 2023 | Edigao n® 26

Promulgacado da Emenda Constitucional n® 132

Reforma Tributaria: é hora de avaliar impactos e extrair valor

Hoje, 20 de dezembro de 2023, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n° 132, que estabelece a
Reforma Tributaria sobre o consumo (EC ou Reforma), ainda pendente de regulacéo por Leis
Complementares (LC) que deverao ser encaminhadas para avaliagdo do Congresso Nacional no prazo
de 180 dias. A seguir, apresentamos o detalhamento de todas as supressdes feitas pela Camara dos
Deputados ao texto da PEC 45 aprovado pelo Senado, (vide nosso Tax Intelligence n°® 24), assim como
um resumo das principais alteragdes a serem introduzidas no Sistema Tributario Nacional.

Tema Supressoes

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuigcao sobre Bens e Servigos (CBS)

Tributos que o IBS/CBS nao O texto da PEC aprovado pelo Senado previa que o IBS e a CBS nao
integrarao as bases de calculo | integrariam a sua prépria base de calculo e nem a base de célculo do
Imposto Seletivo, IPI, ICMS, ISS, PIS e Cofins. No texto final
promulgado, foram suprimidos do dispositivo o ICMS, 0 ISS e o IPI.

Regimes especificos No novo texto, os servigos dos seguintes setores foram suprimidos
do regime especifico do IBS e da CBS:

* Servigos de saneamento e de concessao de rodovias;

* Servigo aéreo de transporte coletivo de passageiros;

» Operagdes que envolvam a disponibilizagdo da estrutura
compartilhada dos servigos de telecomunicagdes;

* Bens e servigos que promovam a economia circular visando a
sustentabilidade no uso de recursos naturais;

» Operagdes com microgeragéo e minigeracao distribuida de energia
elétrica, inclusive o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica
(SCEE).

Foram também feitas as seguintes alteragdes:

» Suprimido o estabelecimento das aliquotas para combustiveis e
lubrificantes por Resolugéo do Senado.

* Para servigos financeiros, operagdes com bens imdveis, planos de
saude e concursos de prognésticos, suprimiu-se a possibilidade de
incidéncia do IBS/CBS sobre o valor total agregado do sujeito

passivo.
Controle externo do Comité Foi suprimido o controle externo do Comité Gestor por meio de 6rgao
Gestor colegiado composto pelos tribunais de contas dos Estados e do

Distrito Federal e dos tribunais e conselhos de contas dos
Municipios.



https://www.pwc.com.br/pt/tax/tax-intelligence/2023/Reforma-Tributaria-sobre-o-consumo-Texto-aprovado-pelo-Senado-Federal-edicao-24.pdf

Tema

IBS / CBS (cont.)

Supressoes

Presidente do Comité Gestor

A nomeacéao do Presidente do Comité Gestor por meio de indicagéo
pela maioria absoluta do Senado Federal foi suprimida.

Cesta Basica estendida

Foi suprimido o dispositivo que criava a Cesta Basica estendida a
outros alimentos nao incluidos na Cesta Basica Nacional de
Alimentos, em relagdo aos quais seria aplicada a redugéo de 60% da
aliquota do IBS e CBS, conforme estabelecido em LC.

Medicamentos e dispositivos
médicos adquiridos pela
administragao direta e
entidades de assisténcia
social

Suprimido o dispositivo que previa a redugao em 100% das aliquotas
do IBS e CBS na aquisi¢gdo de medicamentos e dispositivos médicos
pela administragao direta, autarquias e fundagdes publicas da Uniao,
dos Estados, do DF e dos Municipios, assim como pelas entidades de
assisténcia social, utilizados em suas finalidades essenciais.

Incentivo para a industria de
autopecgas

Armas e munigoes

Manteve-se o crédito presumido da CBS concedido as industrias das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e areas de atuagéo da
Sudene e Sudam, dentro de certas condi¢des, para incentivar a
producéao de veiculos elétricos ou hibridos com motor a combustao
que utilize biocombustiveis isolada ou simultaneamente com
combustiveis derivados de petréleo, e de veiculos tracionados por
motor de combustao interna que utilize biocombustiveis isolada ou
cumulativamente com combustiveis derivados de petréleo, porém o
novo texto suprimiu dispositivos que estendiam esses beneficios para
partes e pecas.

Imposto Seletivo (IS)

Foi suprimido o dispositivo que previa expressamente a incidéncia do
IS sobre armas e munigdes, exceto quando destinados a
administragao publica.

Zona Franca de Manaus (ZFM)
e Areas de Livre Comércio
(ALC)

Foi suprimida a utilizagao subsidiaria da CIDE para assegurar o
diferencial competitivo assegurado a ZFM e ALC. Em seu lugar, o IPI
sera mantido para os produtos que tenham industrializacao
incentivada na ZFM, conforme critérios estabelecidos em LC,
havendo a ressalva de que o IPI ndo incidira de forma cumulativa com
olS.

Também foi suprimido o dispositivo que estabelecia que a vedacao a
concesséao de beneficios e incentivos fiscais ha ZFM ficaria restrita a
armas e munigdes, fumo, bebidas alcodlicas, automoéveis de
passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparagdes cosmeéticas, salvo quanto a estes, se destinados
exclusivamente a consumo interno na ZFM ou se produzidos com
utilizagdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com processo produtivo basico. Na pratica, esse
dispositivo isentava a importagao de petroleo, lubrificantes e
combustiveis por empresas sediadas na ZFM e outras ALC.

Fator de Transigcao

Normas gerais

Foram suprimidos diversos dispositivos que previam a aplicagédo de
um Fator de Transigao, calculado com base na arrecadagao, para o
calculo dos valores recebidos pelos Estados, DF e Municipios a titulo
de IBS.

Edicdo de normas infralegais

Foi suprimido dispositivo que vedava a edicao, pelos entes
federativos, de normas infralegais sobre matéria tributaria sem dar
ampla publicidade aos estudos e pareceres que as embasaram, que
deveriam conter avaliagdo do seu impacto sobre o grau de
complexidade e a capacidade arrecadatoria do Sistema Tributario.

Projetos de lei

Suprimiu-se o dispositivo que exigia que o projeto de lei que exigisse
ou aumentasse tributo deveria conter avaliagdo e demonstracéo do
seu impacto econdémico-financeiro.




Extingdo de 4 tributos e redugao da aliquota geral do IPI a zero. O IPI sera mantido para os produtos
que tenham industrializacdo incentivada na ZFM, conforme critérios estabelecidos em LC.

Tributos extintos:

Criacao de 3 novos tributos:

Contribui¢cao sobre Bens e
Servigos (CBS) - Federal

©
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Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) - Subnacional (Estados,
Distrito Federal e Municipios)

Imposto Seletivo (IS) - Federal

Nova contribuigao dos Estados: competéncia atribuida aos Estados para instituirem contribuicdes
sobre produtos primarios e semielaborados, para investimento em obras de infraestrutura e
habitagcao, em substituicdo as contribuicées a fundos estaduais existentes em 30 de abril de 2023,
estabelecidas como condigao a aplicagao de diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado, relativos ao ICMS. Deve ter aliquota nao superior e base de calculo nado mais ampla que
as das respectivas contribuicées a fundo substituidas e sera extinta em 31 de dezembro de 2043.

Periodo de transicao: coexisténcia dos dois sistemas tributarios —
tributos antigos e novos recolhidos em paralelo

e |IBS sera cobrado a aliquota

estadual de 0,05% e municipal de e Adocéo plena do novo
0,05% e a CBS sera reduzida em sistema de tributagéo
0,1%. sobre o consumo.
e |IBS tera e Extincdo do PIS/Cofins, e Aliquotas do ICMS e do ISS serao
aliquota de desde que instituida reduzidas nas seguintes proporgdes:
0,1% e CBS plenamente a CBS. 9/10 em 2029; 8/10 em 2030; 7/10
de 0,9%, e Reducéao das aliquotas do em 2031; e 6/10 em 2032.
sendo que o IPI a zero, exceto em e Beneficios ou incentivos de ICMS e
montante relagao aos produtos que ISS seréo reduzidos nessas mesmas
recolhido tenham industrializagéo proporgoes até 2032, ultimo ano de
sera incentivada na ZFM. suas existéncias.
deduzido dos e Inicio da cobranga do IS. e A Resolugcado do Senado que fixar as
valores aliquotas de referéncia assegurara
devidos de que a receita dos Estados e do DF
P1S/Cofins. com o IBS seja equivalente a

reducao da sua receita do ICMS e
dos Fundos financiados por
contribui¢cdes estabelecidas como
condigao a aplicagao de diferimento,
regime especial ou outro tratamento
diferenciado de ICMS.



Sistematica geral de incidéncia e unificagao legislativa
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Incidéncia ampla sobre Tributagao no destino
bens materiais e imateriais, e por fora (ndo

direitos e servigcos, com base
na mesma legislagao (LC).

A

considera o proprio
tributo na base), porém
mantida controversa
incidéncia sobre o IS.

%

Desoneragéo das Transigao baseada na
exportacdes e tributacdo manutencao da proporgao da
das importagées, arrecadacgao/PIB, com
independentemente da reducéo gradual dos
localizag&o do contribuinte beneficios fiscais, sem
(alcanca a economia digital). possibilidade de reinstituigdo.

\‘.'7

Nao cumulatividade ampla
(crédito financeiro no
montante cobrado na etapa
anterior, podendo ser
condicionado a verificagdo do
pagamento, conforme LC).

Id

Sistema de cashback, nos
termos de LC, visando a
reduzir as desigualdades de
renda.

Cashback obrigatério para
energia elétrica e gas
liquefeito de petréleo ao
consumidor de baixa renda.

LC dispora sobre critérios para as obriga¢des tributarias acessorias,

visando a sua simplificacao.

Aliquotas (ainda nao definidas)
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Excegoes previstas:

Reducgéao de 60% das aliquotas de CBS/IBS,
nos termos de LC, para:

Servigos de educacgao
Servicos de saude

Dispositivos médicos (com possibilidade
de 100%)

Dispositivos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia (com
possibilidade de 100%)

Medicamentos (com possibilidade de
100%)

Produtos de cuidados basicos a saude
menstrual (com possibilidade de 100%)

Servicos de transporte publico coletivo de
passageiros rodoviario e metroviario de
carater urbano, semiurbano e
metropolitano (ou iseng¢ao)

Reducgao de 100% das aliquotas de IBS/CBS,
nos termos de LC, para:

Produtos horticolas, frutas e ovos

Servigos prestados por Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT) sem fins lucrativos

Automoveis de passageiros, conforme
estabelecido em LC, quando adquiridos
por pessoas com deficiéncia e pessoas
com transtorno do espectro autista ou
por motoristas profissionais, que
destinem o automovel a utilizagado na
categoria de aluguel (taxi)

Redugao de 100% da aliquota da CBS, nos
termos de LC, para servigos de educacao de
ensino superior nos termos do Programa
Universidade para Todos (Prouni).
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Alimentos destinados ao consumo humano

Produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por familias
de baixa renda

Produtos agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura

Insumos agropecuarios e aquicolas

Producdes artisticas, culturais, de eventos,
jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicagao
institucional

Bens e servicos relacionados a soberania
e seguranga nacional, seguranga da
informagao e seguranga cibernética

Aliquota zero para produtos da
Cesta Basica Nacional de Alimentos.

Reducéao de 30% das aliquotas de
IBS/CBS para a prestagao de servigos
de profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, desde
que sejam submetidas a fiscalizagcao
por conselho profissional.

Isencéo ou reducao de até 100% das
aliquotas de CBS/IBS para atividades
de reabilitacdo urbana de zonas
historicas e de areas criticas de
recuperacgao e reconversao urbanistica.

Nao incidéncia nas prestagdes de servigo de
comunicacgao nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita.



IBS e CBS

Nao cumulatividade

&

Nao cumulatividade ampla, baseada no
valor cobrado, podendo ser
condicionada a verificagao do
recolhimento do tributo na etapa
anterior, desde que:

Nao foi estipulado prazo para o
ressarcimento de saldos credores de
IBS/CBS, que sera tratado em LC.

No caso do IBS, o produto de sua arrecadagao
somente sera distribuido aos Estados, DF e
Municipios apds a retengao, pelo Comité
Gestor, dos saldos credores acumulados

nao compensados pelos contribuintes ou

nao ressarcidos ao final de cada periodo

de apuracgao.

» O proprio adquirente possa efetuar o
recolhimento do tributo incidente nas
suas aquisicoes de bens ou servicos;

ou

» 0 recolhimento do tributo ocorra na
liquidagao financeira da operagao
(split payment).

Isengao e imunidade

* Em regra, implicam a anulagao do crédito
relativo a operagdes anteriores pelo
contribuinte beneficiado, salvo se previsto

Exportagoes em contrario em LC para imunidade;

nao implicarao crédito para compensagao
com o montante devido nas operagdes
seguintes.

Com manutencao irrestrita dos créditos.

IBS

Gestao administrativa

Instituido o Comité Gestor do IBS, composto paritariamente por 27 membros dos
Estados e DF e 27 dos Municipios e DF, com as seguintes competéncias
administrativas nos termos e limites de LC:

- Editar regulamento unico e uniformizar a interpretacao e a aplicagao da
legislacdo do imposto;

* arrecadar o imposto, efetuar as compensagoes e distribuir o produto da
arrecadacao entre os entes participantes;

* decidir o contencioso administrativo.




Incentivos fiscais, regimes fiscais favorecidos
e beneficios fiscais

Simples Nacional

O contribuinte podera optar entre os dois

regimes de tributacdo para IBS/CBS:

+ Unico, o que implicara em direito a crédito
na proxima etapa da cadeia no mesmo
montante do valor cobrado;

* nao cumulativo geral.
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B[ setor automotivo

Crédito presumido da CBS concedido as
industrias das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e areas de atuagao da
Sudene e Sudam, dentro de certas
condi¢des, para incentivar:

* Producao de veiculos elétricos ou
hibridos com motor a combustao que
utilize biocombustiveis isolada ou
simultaneamente com combustiveis
derivados de petroleo;

produgao de veiculos tracionados por
motor de combustao interna que utilize
biocombustiveis isolada ou
cumulativamente com combustiveis
derivados de petroleo.

Regimes fiscais especificos

& Biocombustiveis e hidrogénio de
baixa emissao de carbono

Mantido regime fiscal favorecido, na forma
de LC, a fim de Ihes assegurar tributagcao
inferior a incidente sobre os combustiveis
fosseis.

O Zona Franca de Manaus (ZFM) e
Area de Livre Comércio (ALC)

LC estabelecera os mecanismos
necessarios, com ou sem contrapartidas,
para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a ZFM e as ALC
existentes em 31 de maio de 2023.

Serao utilizados, isolada ou
cumulativamente, instrumentos fiscais,
economicos ou financeiros. Ademais, o
IPI sera mantido para produtos que
tenham industrializagcao incentivada na
ZFM, conforme critérios estabelecidos
em LC.

LC instituira Fundos de Sustentabilidade e
Diversificagcdo Econémica do Estado do
Amazonas e dos Estados da Amazoénia
Ocidental (Acre, Ronddnia e Roraima) e do
Amapa.

Regimes Aduaneiros Especiais e Zonas
de Processamento de Exportagao.

Previsao de tratamento especifico do IBS e da CBS para os seguintes produtos e servigos,
admitida a nao aplicagao da sistematica da nao cumulatividade:

Combustiveis e lubrificantes (monofasico);
Servigos financeiros;

Operacdes com bens iméveis;

Planos de saude;

Concursos de prognosticos;

Cooperativas (regras préprias);

Servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, agéncias de viagens e
de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Anénima

do Futebol e aviagéo regional;

Operacodes alcancadas por tratado ou convencéo internacional, inclusive referentes a missdes
diplomaticas, reparticdes consulares, representa¢gdes de organismos internacionais e respectivos

funcionarios acreditados;

Transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario.



Imposto Seletivo (IS)
Sistematica de incidéncia

*na extracao, tributacao por aliquota maxima de 1% do valor de mercado de produtos extraidos,
independentemente da destinacao (alcangara exportagoes).

Tratamento de saldos credores acumulados
dos tributos extintos

ICMS
Aproveitamento dos saldos credores existentes ao final de 2032, que tenham sido homologados pelos
respectivos entes federativos, nos termos de LC, mediante a compensacao com o IBS:

» Pelo prazo remanescente do regime atual para os créditos relativos a entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente;

* em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais casos;
+ atualizados pelo IPCA a partir de 2033.

PIS/Cofins/IPI

Compensagao com outros tributos federais ou ressarcimento em dinheiro nos termos de LC.



Beneficios de ICMS convalidados
pela LC n°160/2017

» Sera instituido Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscais ou Financeiros-fiscais do ICMS com vistas a
compensar, até 31 de dezembro de 2032, as pessoas fisicas
ou juridicas beneficiarias de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por
prazo certo e sob condigao;

Aplica-se aos titulares de beneficios onerosos de ICMS
regularmente concedidos até 31 de maio de 2023, incluindo
prorrogagdes ou renovagdes e aos que, por forgca de
mudangas na legislagédo estadual, tenham migrado para
outros programas ou beneficios entre 31 de maio de 2023 e a
data de promulgacao da Emenda Constitucional (EC), ou
estejam em processo de migragao na data de promulgacéo da
EC;

« Os critérios serao estabelecidos em LC.

da Contribuicdo, que pode ser instituida pelos Municipios e o DF,
para custeio, a expansao e a melhoria do servigo de iluminagao publica e de sistemas de
monitoramento para segurancga e preservacgao de logradouros publicos.

possibilidade de ser progressivo e de incidéncia sobre veiculos aquaticos e aéreos.

determinacao de que seja progressivo em razao do valor do quinhao, do legado ou da
doacgéo.

autorizacao para que o Executivo atualize as bases de calculo por decreto.

instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais; além de Fundos de Combate a Pobreza, instituidos pelos Estados,
DF e Municipios e geridos por entidades que contem com a participagao da sociedade civil.

S

Temas que requerem regulacao por LC

» Base de incidéncia do Imposto Seletivo

* Regimes Especificos de tributagao do IBS/CBS

» As operagobes beneficiadas com reducéo de aliquota em relacdo aos bens e servigos citados na PEC
» Cashback

+ Comité Gestor

» Forma e prazo para ressarcimento de créditos acumulados de IBS/CBS

* Integragao do contencioso administrativo de IBS e CBS

* Forma de calculo e limites para a fixagao das aliquotas de referéncia

» Forma de utilizagao dos saldos credores de PIS/Cofins/IPl e ICMS

» Como se dara a compensagao dos contribuintes beneficiarios de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por prazo certo e sob condi¢céo, pelo Fundo
instituido para esse fim

» Composigcao da Cesta Basica Nacional de Alimentos

 Critérios para as obrigacoes tributarias acessarias, visando sua simplificagao
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A aprovacao da Reforma Tributaria sobre o consumo representa um marco historico para o pais por
dar inicio a tdo esperada simplificagcdo, modernizacao, e racionalizagao do nosso complexo e
anticompetitivo sistema tributario, na medida em que, mesmo apos o longo periodo de transig¢ao:

e unifica dois tributos federais incidentes sobre o consumo, um estadual e um municipal em um
mesmo tipo de Imposto de Valor Agregado (“IVA”), ainda que repartido em duas competéncias,
uma Federal e outra Subnacional (“IVA dual”), mas sujeitos a uma unica legislagao;

e traz transparéncia com tributacao “por fora”, visivel aos contribuintes e consumidores, e
tributacdo no destino, eliminando-se a chamada "guerra fiscal" entre os Estados, contribuindo
para a realizagdo de empreendimentos com racional econémico-financeiro ndo alicergado
preponderantemente nas vantagens tributarias;

e traz a ndo cumulatividade ampla fundamental a eliminagao de residuos tributarios prejudiciais a
competitividade da empresa brasileira;

e desonera exportagdes e investimentos com mecanismo mais seguro de ressarcimento de
créditos acumulados;

e contribui para a reducéo do contencioso tributario do pais e custo de compliance;

e cria fundo com vistas a compensar as empresas beneficiarias de beneficios fiscais relativos ao
ICMS, respeitando-se o retorno sobre investimentos legitimamente planejados com base em
tais incentivos.

E fato que no modelo final de tributagéo aprovado acabou n&o prevalecendo a figura do IVA Gnico e
abrangente, bem como que foram criados um “Imposto Seletivo” federal com base ampla e incerta de
incidéncia e contribuicoes especificas sobre produtos primarios e semielaborados, entre outras
medidas que fogem ao propédsito de simplificacdo e racionalizagdo do sistema. Ainda assim, tais
previsdes constantes da EC representam distor¢cdes sistémicas menores que as do modelo atual.

A EC representa o resultado possivel para reforma da tributacdo do consumo no pais, nas atuais
circunstancias politicas, com os variados interesses dos entes federativos e dos diversos setores
econdmicos. Provavelmente, ainda seguira sendo objeto de muitas discussdes no ambito da
elaboragao das leis complementares necessarias a sua regulagéo, mas espera-se que 0 consenso
seja encontrado para que esta regulacdo cumpra o seu proposito de trazer melhoria ao ambiente de
negocios e desenvolvimento econémico por meio de simplificacdo, modernizagao e racionalizagao
nosso sistema tributario.



O impacto para os negocios

Na dimensao macroeconémica, ha um consenso, ja documentado em varios estudos e analises de
entidades qualificadas e renomadas, de que mesmo o modelo do IVA Dual - com todas as excecdes
que o descaracterizam como um |VA tradicional, bem como com as novas incidéncias cumulativas -
trara um impacto positivo de incremento do PIB do Brasil, com ganhos de produtividade

e geracao de emprego.

Na dimensao mais especifica dos setores empresariais e de empresas individualmente consideradas,
os impactos sao diversos. E preciso ressalvar que os “recortes” do sistema representados por
incentivos e regimes fiscais especificos do pais sédo tao diversos, com efeitos tdo profundos,
fragmentados e opacos, que qualquer analise de impactos da Reforma tem que ser feita caso a caso,
com importante grau de granularidade e especificidade.

Contudo, em uma visao panoramica, € possivel antever que a maior parte das empresas do setor
industrial tenderdo a operar com menor carga tributaria, a ser retida como incrementos de lucratividade
(que fomentam investimentos) assim como repassadas aos consumidores internos, ou ao mercado
externo, ou mesmo a cadeia de suprimentos. Utilidades como energia elétrica e telecomunicagdes,
além de investimentos em infraestrutura, também tendem a operar com menor sobrecarga tributaria,
beneficiando a produtividade nacional.

A maior parte do setor de servicos (B2C) nao deve sofrer aumento de carga tributaria, pois se compde
de empresas que operam no Simples Nacional. Uma outra parte relevante do setor de servigos que se
situa no meio da cadeia produtiva (B2B) tende a ser beneficiada com a nova sistematica de nao
cumulatividade ampla. Havera, todavia, necessaria pressdo comercial pelo repasse dos novos
tributos aos elos seguintes da cadeia de valor para que, de fato, o setor de servigos B2B nao tenha
incremento de carga.

E fato que uma parte importante do setor de servicos, em especial composta por empresas médias que
hoje operam no lucro presumido, ira operar com incidéncia tributaria maior que a atual, com possivel
impacto de demanda quando tiverem por mercado consumidores finais (B2C), o que representa uma
inevitavel realocacao da carga tributaria global, que se espera que nao seja majorada. O fundamental é
se conseguir que ao final, com a efetivagao de todos os outros ganhos advindos com a Reforma, esta
redistribuicdo de carga seja benéfica para todos.

Temas que requerem atencao e aperfeicoamento por Lei Complementar

A EC aprovada ainda precisa trazer respostas mais eficazes ou esclarecimentos quanto a temas
justificadamente sensiveis, o que ira requerer atengao ao processo de elaboracao das LCs previstas
para sua regulacao, a exemplo do tratamento a ser dado aos saldos credores de ICMS,
assegurando-se mais celeridade neste ressarcimento que mitigue relevantes perdas financeiras
incorrida pelos contribuintes, principalmente exportadores em geral.

Em especial, merece atencao do legislador a imprecisao do campo de incidéncia do Imposto Seletivo
(IS) ao prever a tributacéo de bens e servigos “prejudiciais a saude e ao meio ambiente”, conceitos
imprecisos que podem resultar em insegurancga juridica e irracionalidade econémica. Deve-se evitar que
tal tributo, que serviria para fins de politica extrafiscal, venha ser um mecanismo exclusivamente
arrecadatorio.

Outro elemento de preocupacao € o processo de definicdo da aliquota de referéncia dos novos tributos
criados, sobretudo apds o impacto das concessodes de reducao de aliquotas e regimes beneficiados
para a CBS e o IBS, pois, para se manter a neutralidade arrecadatéria pretendida, as aliquotas de
referéncia para as regides, setores ou produtos nao favorecidos tendem a ser maiores. Destaca-se
ainda a inclusao de previsao para que Estados e DF possam instituir nova contribuicdo até 2043.
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Qual deve ser o foco das empresas neste momento?

O impacto do novo sistema tributario sobre cada negécio sera variado por segmento empresarial, € por
localizac&o de cada elo na cadeia produtiva de cada empresa, requerendo reposicionamentos
estratégicos e operacionais que levem em consideragao diversos elementos, tais como:

e a perda gradual dos incentivos fiscais contra ganhos de eficiéncia logistica e operacional
decorrentes de relocalizagao de operagdes;

perspectivas de alteragao de precos de venda ou de custos de suprimentos;

reducao de investimento (capital de giro) em estoques multilocalizados;

reducao de custos e fluxos de transportes de cargas;

ganhos de sinergia decorrentes de integragao de operacgdes e redugao de pessoas juridicas do
mesmo grupo econdmico.

Ha que se antever os impactos econémicos, macro e micro, por segmento e mercado de atuacgao,
considerando o efeito das mudancgas para o ambiente concorrencial e novos entrantes, considerando o
impacto nas novas aliquotas efetivas na demanda dos consumidores, dentre outros fatores que podem
afetar substancialmente o volume e o retorno sobre investimentos.

A analise estratégica se inicia agora, e deve ser revisitada quando forem editadas leis complementares
e ordinarias — porém, macrotendéncias de transformacgao operacional ja podem ser identificadas, e
decisoes estratégicas ja podem ser tomadas. Quanto mais céleres, estratégicas e holisticas forem tais
analises e decisdes, maiores os ganhos de eficiéncia (nao-tributarios) alcangaveis, € menores os
impactos de valorizacao (ou indisponibilidade) de real estate e mao de obra nas hipéteses de
relocalizagao, por exemplo.

Neste cenario, desde ja, a Reforma deve ser encarada como um elemento disruptivo no contexto da
estratégia das organizagdes, que, em funcédo de sua complexidade, abrangéncia e relevancia deve
seguir presente na agenda dos Conselhos e do C-Level ao longo dos proximos anos.

Portanto, a Reforma deve ser considerada como uma grande oportunidade para se estabelecer
vantagem competitiva nos ambientes doméstico e externo. Vantagem que tende a se materializar por
meio de uma abordagem holistica de gestao de riscos conversiveis em oportunidades, suportada por
tecnologia e analise preditiva de dados de forma integrada, a ser convertida em uma alavanca
poderosa de valor para o seu negocio.

Para entender como essas mudancas
afetam o seu negocio, fale com a PwC.

Paula Romano Dante Stopiglia Romero Tavares
paula.romano@pwc.com dante.stopiglia@pwc.com romero.tavares@pwc.com
Hadler Martines Marcelo Vieira Sara Fischer
hadler.martines@pwc.com marcelo.vieira@pwc.com sara.fischer@pwc.com

Durval Portela
Lider de consultoria tributaria e societaria
durval.portela@pwc.com

O conteuido desse material destina-se apenas a informacao geral, ndo constitui uma opinido, recomendagéao ou entendimento da PwC, e nem pode ser utilizado como, ou em substituicao, a
uma consulta formal a um profissional habilitado.

A utilizagéo das informagdes aqui contidas deve estar sempre acompanhada da orientagdo dos consultores tributarios para o caso especifico da sua empresa. A consulta do material
aqui reportado requer a verificagao de eventuais alteracdes posteriores neles introduzidas, inclusive da legislacdo. Os temas tratados neste informativo estdo apresentados de forma
resumida. Todos os direitos autorais reservados a PwC. Permitida a reprodugéo desde que seja citada a fonte.

© 2023 PricewaterhouseCoopers Brasil Ltda. Todos os direitos reservados. Neste documento, “PwC” refere-se a PricewaterhouseCoopers Brasil Ltda., firma membro do network da
PricewaterhouseCoopers, ou conforme o contexto sugerir, ao préprio network. Cada membro da rede PwC constitui uma pessoa juridica separada e independente. Para mais detalhes
acerca do network PwC, acesse: www.pwc.com/structure.

T PwcBrasi (3 PWC Brasi @PwCBrasil d‘ @PweBrasil [ PwC Brasi ) @PwCBrasil



mailto:paula.romano@pwc.com
mailto:dante.stopiglia@pwc.com
mailto:durval.portela@pwc.com
mailto:hadler.martines@pwc.com
mailto:romero.tavares@pwc.com
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511996120603
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511996120603
mailto:marcelo.vieira@pwc.com
https://www.linkedin.com/company/pwc-brasil/
https://twitter.com/pwcbrasil/
https://www.youtube.com/PwCBrasil/
https://www.instagram.com/pwcbrasil/
https://www.facebook.com/PwCBrasil/
https://www.tiktok.com/@pwcbrasil
mailto:sara.fischer@pwc.com

