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Deducao fiscal das perdas com operacoes de créditos
Publicada a Medida Provisoria n® 1.261/2024 17 de outubro de 2024 | Edicio n° 38

A Resolucdo CMN n° 4.966/2021, alinhada a norma internacional IFRS 9 — Financial Instruments, introduziu
uma mudanca de paradigma na forma como as instituicdes financeiras brasileiras deveréao reconhecer e
mensurar a Provisdo para Perdas Associadas ao Risco de Crédito (“Provisdo para Perdas”), marcando um
avanco significativo na contabilizagdo de perdas esperadas na carteira de crédito. Substituindo a Resolugéo
CMN n° 2.682/1999, que previa critérios para a classificagdo da carteira de clientes baseados em eventos
passados para determinar a provisdo necessaria, a nova resolugéo exige uma abordagem prospectiva.

reguladas pelo Banco Central do Brasil (Bacen), pois aproxima as normas
contabeis previstas no Cosif aos padrdes internacionais de contabilidade. No
entanto, ainda existem peculiaridades, ja que o Conselho Monetario Nacional e o
Banco Central do Brasil, por meio da Resolugao CMN n° 4.966/2021 e das normas
relacionadas, fizeram suas adaptacdes do IFRS 9 — Financial Instruments para as
situagoes especificas do setor.”

I:o “Este € um passo importante para a contabilidade das instituicdes financeiras e

Gisele Sterzeck
Sécia de Consultoria Contabil da PwC Brasil

E nesse contexto que surgiu a Lei n° 14.467/2022, que busca uma aproximac&o entre as normas contabeis e
fiscais com o objetivo de reducéo das diferengas que acarretam reconhecimento de ativo fiscal diferido sobre
diferencas temporarias. Até esse momento, a divergéncia entre a regra contabil e a fiscal é maior se
comparada aquela entre a Resolu¢gdo CMN n°4.966/2021 e a Lei n° 14.467/2022. O objetivo era reduzir o
montante de ativo fiscal diferido, acarretando uma folga em limites de Basileia.

I “A redugao no volume de ativo fiscal diferido em bancos representa uma evolucao
i Y  para o mercado financeiro de modo a gerar uma folga em limites de Basileia e
P 4 aumentar a possibilidade de alavancagem de novos negécios e crescimento

orgénico de carteiras.”

Ana Moura
Sdcia de Riscos e Regulatério da PwC Brasil

No entanto, a Lei n° 14.467/2022 apresentou alguns pontos de preocupagao por parte das instituicoes
financeiras: o tratamento a ser dado ao estoque de créditos inadimplidos em 31 de dezembro de 2024 poderia
acarretar geracgao futura de Prejuizo Fiscal e de Base Negativa de CSLL, fazendo com que a horma deixasse
de atingir seu objetivo (pois haveria um reconhecimento de ativo fiscal diferido sobre essas bases negativas).
Com a publicagdo, em 02 de outubro de 2024, da Medida Provisoria (MP) n° 1.261/2024, foi alterado o artigo 6°
da Lei n°® 14.467/2022 com referéncia a exclusao fiscal do estoque de créditos inadimplidos até 31 de
dezembro de 2024.



Regrafiscal vigente até 31 de dezembro de 2024

A Lei n®9.430/1996 é o diploma legal que trata atualmente da dedutibilidade das perdas no recebimento de
créditos. Para fins de dedutibilidade dessas perdas, ha regras especificas que levam em consideracao a
existéncia ou ndo de garantia, o tempo de atraso, a possibilidade de medidas judiciais e extrajudiciais iniciadas
para cobranca do crédito e os montantes das operacoes.

Contabil x Fiscal (até) 31/12/2024

Contabil Fiscal
Resolugdao CMN n° © o
> 682/1999 Lei n®9.430/1996
Segregacao das operacdes por niveis Determinacao da dedutibilidade das perdas
de AA a H para o reconhecimento da incorridas nas operagdes de crédito a partir
provisdo para créditos de liquidagao dos critérios de dias de atraso, montante,
duvidosa, com base em aspectos existéncia ou ndo de garantia e adogao dos
caracteristicos e dias de atraso. procedimentos de cobranga.

Reconhecimento da Reconhecimento de ativo fiscal

provisao. diferido.

Regrafiscal vigente a partir de 1° de janeiro de 2025

Lei n°®14.467/2022 (alterada pela MP n° 1.261/2024)

De acordo com seu artigo 1° a norma € aplicavel aos bancos e as demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Bacen, com excecao de: (i) administradoras de consorcio; e (ii) instituicbes de pagamento.

« Asinstituicbes financeiras poderao deduzir, para fins de apuracdo do Lucro Real e da base de célculo
da CSLL, as perdas incorridas no recebimento de créditos de:

o Operacgoes inadimplidas: atraso superior a 90 dias.

o Operagfes com pessoa juridica em recuperacédo judicial: ndo houve alteragdo com relagcéo a
legislacdo anterior (é dedutivel a diferenca entre o valor do crédito e o montante que o devedor tenha
se comprometido a pagar).

o Operagbes com pessoas juridicas em processo falimentar: a perda dedutivel € o valor total do
crédito.

+ Para operacoes inadimplidas, o calculo da parcela dedutivel baseia-se na aplicacéo de fatores que
variam de acordo com a natureza dos créditos e tipo de garantia. Esse tratamento também se aplica no
caso de perdas incorridas com pessoa juridica em recuperac¢ao judicial, relativamente a créditos cujo
compromisso de pagar ndo houver sido honrado ou a novos créditos originados apds a concessao da
recuperacao judicial.

+ O computo dos créditos recuperados devera ser efetuado mesmo em hipéteses de novacao da divida
ou do arresto dos bens recebidos em garantia real.

* Impossibilidade de deducéo das perdas com operacdes realizadas com partes relacionadas ou com
residentes ou domiciliados no exterior.

* A deducao fiscal devera ocorrer no mesmo periodo de apuracéo a que se refere a parcela dedutivel
calculada ou naquele em que for decretada a faléncia ou concedida a recuperacéo judicial.

IMPORTANTE: com o advento da MP n° 1.261/2024, as perdas apuradas em 01/01/2025, relativas
aos créditos inadimplidos em 31/12/2024 (que ndo tenham sido deduzidos ou recuperados até

esta data), somente poderéo ser excluidas do lucro liquido araz&o de 1/84 ou 1/120 para cada
més, a partir de janeiro de 2026.




Pontos controversos em relagdo a norma anterior

Antes | Lei n®9.430/1996

Depois | Lei n°® 14.467/2022

1 Perda definitiva e teoria do “pode”:
oooo litigio ocasionado em virtude do
oooo .

entendimento quanto ao momento de

ocorréncia da perda definitiva e sua
possibilidade de exclusao fiscal a partir
dessa data.

Comprovacao da perda: litigio
ocasionado em virtude da necessidade
da comprovacéo documental do
atendimento dos critérios requeridos pela
Lei n®9.430/1996 (e.g. iniciados
procedimentos de cobranga extra ou
judicial).

- Perda definitiva e teoria do “pode”:
oooo restou esclarecido que a perda em
gooa operacdes inadimplidas considera-se

ocorrida 90 dias apds 0 ndo
pagamento do principal e dos
encargos, sendo que sua deducao
devera ocorrer nesse mesmo periodo
de apuracdo em que a perda
considera-se ocorrida.

Comprovacéao da perda: dispensa da
necessidade de comprovagao da
existéncia de medidas judiciais ou

@

extrajudiciais, devendo apenas
demonstrar os controles utilizados para
aplicagao dos fatores “A” e “B”.



Lei n® 14.467/2022 (alterada pela MP n° 1.261/2024)
Lei n° 14.467/2022 (original) Medida Provisoéria n® 1.261/2024

Deducéo do estoque da Proviséo Deducéo do estoque da Proviséo para
A para Perdas: as perdas apuradas em A Perdas: as perdas apuradas em
01/01/2025, relativas aos créditos que 01/01/2025, relativas aos créditos que se
se encontrarem inadimplidos em encontrarem inadimplidos em 31/12/2024 e
31/12/2024 e que ndo tenham sido gue ndo tenham sido deduzidas ou
deduzidas ou recuperadas até esta recuperadas até esta data, somente
data, somente poderéo ser excluidas a poderédo ser excluidas a razéo de 1/84 ou
razao de 1/36 para cada més do 1/120 (opcéo irrevogavellirretratavel a
periodo de apuracao. ser exercida até 31/12/2025) para cada

més do periodo de apuracao.

Prazo de deducgéo: a partir de Prazo de deducéo: a partir de
abril/2025. janeiro/2026.

I I I Limitacdo em 2025: inexistente. I I I Limitacdo em 2025: a deducéo de perdas
incorridas estara limitada ao montante do

Lucro Real (a MP ndo mencionou a CSLL),
antes de computada essa deducédo. Perdas
nao deduzidas em virtude dessa limitagéo
serdo adicionadas ao estoque de Proviséo
para Perdas em 31/12/2024, para serem
excluidas de acordo com a op¢éo a ser
exercida até 31/12/2025. Essa mudanga
evitard apuracao de Prejuizo Fiscal e Base
Negativa de CSLL no exercicio de 2025.

Representagéo do estoque remanescente por ano

E MP 1.261/24 (10 anos) [ MP 1.261/24 (7anos) [ Lei 14.467/22]

Este grafico representa o estoque de créditos inadimplidos a serem
deduzidos em 31 de dezembro de cada exercicio. A deducao é
desacelerada com as regras estabelecidas pela MP.
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“O ativo fiscal diferido sobre a Provisdo para Perdas Associadas ao Risco de Crédito difere de
outros elementos que compdem esse grupo, por conta da celeridade em sua realizacgéo (e.g.,
diferente de ativo fiscal diferido decorrente de provisdo para contingéncias). Logo, aproveitar o
ensejo da Resolucdo CMN n° 4.966/2021 para reduzir essa assimetria entre norma tributaria e
contabil acarretara consequéncias importantes sob o ponto de vista regulatorio.”

Eduardo Alves
Sécio de Consultoria Tributaria da PwC Brasil




Lei n® 14.467/2022 (alterada pela MP n° 1.261/2024)

Aumento da deducdo em comparacdo com a Lei n®9.430/1996

1 Poderdo deduzir, na determinacéo do Lucro Real e da base de célculo da CSLL, as perdas

incorridas no recebimento de créditos decorrentes de atividades relativas as operagdes com
atraso superior a 90 dias (anteriormente pelo menos 6 meses de atraso a depender do valor
do crédito e da garantia).

Aproveitamento fiscal do estoque de Provisao para Perdas

2 “As perdas apuradas em 1° de janeiro de 2025 relativas aos créditos que se encontrarem

inadimplidos em 31 de dezembro de 2024, que nédo tenham sido deduzidas até essa data
nem tenham sido recuperadas, somente poderao ser excluidas do lucro liquido, na
determinacdo do Lucro Real e da base de calculo da CSLL, arazao de 1/84 ou 1/120 para
cada més do periodo de apuracdo, a partir do més de janeiro de 2026.”

Impacto no estudo técnico de expectativa de geracéo de lucro tributavel

3 Em virtude da deducgédo das perdas em operacgdes inadimplidas, bem assim da exclusao

relativa aos créditos que se encontrarem inadimplidos em 31/12/2024 (potencial impacto
reduzido pela nova redacéo da MP n° 1.261/2024), podera haver o cbmputo de Prejuizos
Fiscais e Bases Negativas de CSLL em alguns dos periodos de apuracgéo futuros. Vale
lembrar que, em observancia a regra do artigo 4° da Resolugdo CMN n° 4.842/2020, para
reconhecimento e manutencao do ativo fiscal diferido, devera ser levado em consideragao o
historico de lucros tributaveis na elaboragéo do estudo técnico. A ndo ocorréncia de lucros
tributaveis em mais do que dois dos Ultimos cinco exercicios sociais acarreta a necessidade
da baixa do ativo fiscal diferido.

Implementagé&o de controles

4 As novas regras para deducéo fiscal das perdas implicam a necessidade de implementacéo
de novos controles o que requerera novas solucdes tecnoldgicas e a revisao dos critérios
estabelecidos atualmente.




Impactos no ativo fiscal diferido

Na maioria das instituicfes financeiras, a maior parte do ativo fiscal diferido sobre diferencas temporérias
decorrem da Provisdo para Perdas Associadas ao Risco de Crédito.

Conforme a exposi¢ao de motivos da MP n° 1.128/2022 (posteriormente convertida na Lei n°® 14.467/2022), o
legislador adotou as seguintes medidas nos ultimos anos, com intuito de reduzir o acimulo do mencionado
ativo fiscal diferido e o impacto na exigéncia de capital regulatério:

o reconhecimento da receita no momento do efetivo recebimento do crédito, para fins de incidéncia do
IRPJ e da CSLL, quando houver renegociacéo de divida;

O criacao de crédito presumido apurado com base em créditos decorrentes de diferencas temporarias
oriundos de Provisdo para Perdas, com impacto na composi¢do do patrimonio de referéncia;

° elevacédo dos limites dos créditos que poderao ser registrados como perda, observadas as condi¢cdes
especificadas em lei; e

e criacdo do Programa de Capital de Giro para Preservacao de Empresas (CGPE) e do Programa de
Estimulo ao Crédito (PEC), que permitem a converséo de créditos tributarios (ativos fiscais diferidos)
em creédito presumido, na proporcao de valores vinculados aos montantes ofertados em créditos a
empresas de menor porte.

Vale ressaltar que, conforme a Resolugdo CMN n° 4.842/2020, é permitido o registro contabil do ativo fiscal
diferido desde que haja, cumulativamente:

° expectativa de geracéo de lucros tributaveis (para fins de IRPJ e CSLL), fundamentada em estudo
técnico que demonstre a probabilidade de realizacéo do ativo fiscal diferido no prazo maximo de 10
anos; e

c histérico de lucros tributaveis (para fins de IRPJ e CSLL) em, pelo menos, 3 dos ultimos 5 anos.

MotivacOes para as alteragcdes normativas

L Aproximacédo das normas tributarias e contabeis.

° Aumento no nivel de capital, combinado com requerimentos minimos de liquidez e medidas
macroprudenciais.

e Diminuicéo do estoque de ativo fiscal diferido no longo prazo e reducéo de alocacao de capital.

O Mitigacdo do risco de exigéncia de novas integralizacdes de capital.

° Aumento da capacidade de concesséao de crédito.




E Takeaways

@® Assunto que precisava ser enderecado: considerando as disposicdes ja existentes da Resolugéo
CMN n° 4.842/2020 que tratam do registro contabil do ativo fiscal diferido, a redacao original proposta
pela Lei n° 14.467/2022 gerava uma preocupacao em alguns grandes contribuintes com relacdo a
apuracao de Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL a partir do ano de 2025. Isso acontecia por
conta da possibilidade de deducao fiscal antecipada das perdas com operagdes de crédito, tendo em
vista as regras de aplicacéo dos fatores, além da exclusao do estoque de perdas inadimplidas em
31/12/2024 & razao de 1/36 ao més a partir de abril de 2024.

@® Mudanca e efeitos propostos pela MP: as alteragdes trazidas pela MP beneficiam as instituicoes
financeiras que previam geracdo de Prejuizos Fiscais e Bases Negativas de CSLL devido a utilizagéo
do estoque em 1/36. Embora a nova regra possa trazer um impacto de caixa para essas instituicoes,
ela pode ter proporcionado um alivio significativo em rela¢do aos limites de Basileia e para o estudo

técnico de expectativa de geracéo de lucros tributaveis, devido a ampliacdo do prazo para 84 ou 120
meses.

@® Contraponto importante: por outro lado, essas mesmas alteragées podem vir a ser prejudiciais para
as instituicdes financeiras que néo tinham expectativas de apuracéo de Prejuizos Fiscais e Bases
Negativas de CSLL nos proximos exercicios, para as quais a nova regra pode representar um desafio
adicional, impactando negativamente sua liquidez e capacidade de planejamento financeiro.

@ Consequéncias mais imediatas: além disso, note-se que a MP n° 1.261/2024 estabelece que as
perdas relativas ao ano calendario de 2025 nao poderdo ser deduzidas em montante superior ao lucro
tributavel, antes de computada essas deducdes, apurado nesse periodo. Com isso, evita-se que a
deducdo integral de perdas relativas aquele periodo de apuragéo possa gerar Prejuizo Fiscal e Base
Negativa de CSLL.

@ Processo legislativo: cabe destacar, ainda, que a MP n°® 1.261/2024 tera que ser convertida em lei no
prazo de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo, para que nao perca sua eficacia.

m e Y:,.J Quer entender mais como esse assunto pode afetar
[\l 'E L4 0 seu negocio? Fale com a PwC.

Eduardo Alves Gisele Sterzeck
Sécio de Consultoria Tributaria Sdécia de Consultoria Contabil

eduardo.alves@pwc.com gisele.sterzeck@pwc.com

Ana Moura Silvio Carvalho
Sécia de Riscos e Regulatorio Sécio de Consultoria Tributaria
ana.moura@pwc.com silvio.carvalho@pwc.com

Lindomar Schmoller Durval Portela

Lider da &rea de servigos financeiros da PwC Brasil Lider de consultoria tributéria e societaria da PwC Brasil
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O contelido desse material destina-se apenas a informagéo geral, ndo constitui uma opiniéo, recomendacao ou entendimento da PwC, e nem pode ser
utilizado como, ou em substitui¢cao, a uma consulta formal a um profissional habilitado.

A utilizacdo das informagdes aqui contidas deve estar sempre acompanhada da orientagdo dos consultores tributarios para o caso especifico da sua
empresa. A consulta do material aqui reportado requer a verificagdo de eventuais alteracdes posteriores neles introduzidas, inclusive da legislacao.

Os temas tratados neste informativo estao apresentados de forma resumida. Todos os direitos autorais reservados a PwC. Permitida a reproducao
desde que seja citada a fonte.

© 2024 PricewaterhouseCoopers Brasil Ltda. Todos os direitos reservados. Neste documento, “PwC” refere-se a PricewaterhouseCoopers Brasil
Ltda., firma membro do network da PricewaterhouseCoopers, ou conforme o contexto sugerir, ao proprio network. Cada membro da rede PwC
constitui uma pessoa juridica separada e independente. Para mais detalhes acerca do network PwC, acesse: www.pwc.com/structure.
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