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PLP n° 68: Regulamentagdo da Emenda Constitucional n°® 132

Reforma Tributaria: € hora de avaliar impactos e extrair valor

A Emenda Constitucional (EC) n°® 132/2023, que institui a Reforma Tributaria (vide Tax Intelligence (T1) n°®
26), estabeleceu um prazo de 180 dias para que o Poder Executivo encaminhasse ao Congresso
Nacional projetos de lei a fim de regulamentar os seus termos: “regulamentagdo da Reforma Tributaria”.

Atendendo a esse prazo, o Poder Executivo protocolou na Cadmara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 68/2024, definindo os novos tributos previstos na EC n°® 132/2023 (IBS, CBS e
IS) e os mecanismos de crédito e restituicdo do IBS e da CBS, disciplinando o periodo de transi¢ao e
instituindo os regimes especiais e todos os outros principais temas da Reforma Tributaria. Além do PLP
do Poder Executivo, foram apresentados em paralelo na Camara cerca de 20 PLPs de iniciativa de
parlamentares — até o momento — todos visando regulamentar a EC n° 132. Tais projetos provavelmente
serdo analisados juntamente com o PLP n°® 68/2024.

A “operacionalizagdo” da Reforma, por meio de sua regulamentagéo, ndo se conclui nos termos dos
PLPs propostos e de outros ainda necessarios, e dependera também de novas leis ordinarias federais,
estaduais e municipais, conforme a matéria permita, inclusive para fixagao de aliquotas (a projecao atual
da equipe econémica do Governo é de 26,5%, em média, e ndo superior a 27,3%). Este novo
ordenamento legal — que incluira ainda novos decretos ou “regulamentos”, instrugdes normativas e atos
de natureza interpretativa — representa o conjunto de medidas necessarias para a plena regulamentagao
da Reforma Tributaria.

Em suas 356 paginas (sendo 229 do texto legal, com 499 artigos, 85 paginas de anexos e tabelas, e 40
da Mensagem do Poder Executivo), o PLP n° 68/2024 ¢ estruturado em trés Livros: Livro |, com os
fundamentos do novo sistema e as normas gerais do IBS e da CBS (Titulos I-IX, arts. 1°-392); Livro I,
instituindo o Imposto Seletivo (Titulos I-IV, arts. 393-423) e suas caracteristicas peculiares; e o Livro I,
que trata das demais disposigdes (arts. 424-499), inclusive da Zona Franca de Manaus, e da avaliagao
quinquenal de dispositivos da Lei Complementar.

Apresentamos, a seguir, um sumario do conteudo principal do PLP n° 68/2024.

= '

“i



https://www.pwc.com.br/pt/thinking-about-taxes/tax-intelligence/2023/reforma-tributaria-sobre-o-consumo-promulgacao-da-emenda-constitucional-n-132.pdf
https://www.pwc.com.br/pt/thinking-about-taxes/tax-intelligence/2023/reforma-tributaria-sobre-o-consumo-promulgacao-da-emenda-constitucional-n-132.pdf

Extingdo de quatro tributos e redugao da aliquota geral do IPI a zero. O IPI sera mantido, fora da
abrangéncia da ZFM, para os produtos que tenham industrializagao incentivada na ZFM.

Tributos extintos:
Criacao de trés novos tributos:

Contribui¢cao sobre Bens e
Servigos (CBS) - Federal

©
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Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) - Subnacional (Estados,
Distrito Federal e Municipios)

Imposto Seletivo (IS) - Federal

Nova contribuigao dos estados: competéncia atribuida aos estados para instituirem contribuicées
sobre produtos primarios e semielaborados, para investimento em obras de infraestrutura e
habitagcao, em substituicdo as contribuicées a fundos estaduais existentes em 30 de abril de 2023,
estabelecidas como condigao a aplicagao de diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado, relativos ao ICMS. Deve ter aliquota nao superior e base de calculo nado mais ampla que
as das respectivas contribuicdes a fundos substituidas e sera extinta em 31 de dezembro de 2043.

Periodo de transicao previsto na EC: coexisténcia dos dois
sistemas tributarios — tributos antigos e novos recolhidos
em paralelo

e O IBS sera cobrado a aliquota

estadual de 0,05% e municipal de ° A_dogéo pleng do novo
0,05%, e a CBS sera reduzida em sistema de tributacdo
0,1%. sobre o consumo.
2026 2027 [ 2028 2029 2032 2033 [ D
e “Fase de e Inicio da cobranga da CBS e Aliquotas do ICMS e do ISS serao

teste” da na sua aliquota plena e reduzidas gradativamente.

SIStem?tlcﬁ?”S extingdo do PIS/Cofins. e Beneficios ou incentivos de ICMS e

Pa ’quia’ ° ; e Reducéo das aliquotas do ISS serao reduzidos nas mesmas

der%a1 L;quo a IPI a zero como regra proporcdes das reducgdes das

CeBS’ deo ea geral. aliquotas desses impostos até 2032,

0.9%. com e Inicio da cobranca do IS. ultimo ano de suas existéncias.

deducgao dos

valores

devidos de

PIS/Cofins.



Sistematica geral de incidéncia

@ Incidéncia ampla

e operagdes onerosas com
bens materiais e
imateriais, inclusive
direitos, e servigos,
decorrentes de qualquer
ato ou negdcio juridico; e

e operagdes nao onerosas
com bens ou com servigos
expressamente regulados
no PLP (vide pagina 5).

IEI Sujeito passivo

O contribuinte é:
e o fornecedor que realiza
operagoes:

o no desenvolvimento de
atividade econémica;

o de modo habitual ou em
volume que caracterize
atividade econémica, ou

o de forma profissional,
ainda que a profissao
nao seja
regulamentada;

e aquele previsto
expressamente no PLP.

Responsabilidade atribuida
as plataformas digitais, como
marketplaces, ainda que
domiciliadas no exterior,
entre outras hipodteses.

|?| Local da operagao

T\l/ Nao incidéncia

e Fornecimento de servigos
por pessoa fisica (“PF”)
em fungao de relagao de
emprego ou atuagédo como
administradores;

e transferéncia de bens
entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte;

e transmissao de
participacao societaria,
incluindo alienacgao;

e transmissao de bens em
decorréncia de fuséo,
cisdo e incorporacao e de
integralizacao e devolugao
de capital;

e rendimentos financeiros e
operagdes com titulos ou
valores mobiliarios, com
excegao do disposto no
regime especifico de
servigos financeiros.

+
Base de calculo

Valor da operagao, que

compreende o valor integral

cobrado pelo fornecedor a

qualquer titulo, a excegao de:

e IBS, CBS e IPI incidentes
sobre a operacao;

e descontos incondicionais;

e reembolsos ou
ressarcimentos recebidos
por valores pagos relativos
a operagodes por conta e
ordem ou em nome de
terceiros; e

e na transicao, os valores
incidentes a titulo de ICMS,
ISS, PIS/Cofins e
P1S/Cofins-Importacéo.

Valor de mercado dos bens

ou servigos nas hipoteses de:

e falta do valor da operacéo;

e operagao sem valor
determinado;

e valor da operagao nao
representado em dinheiro;
e

e operacao entre partes
relacionadas.

$ Momento de ocorréncia do fato gerador

Operagoes com bens ou servigos: como regra geral, no
fornecimento ou pagamento, o que ocorrer primeiro.

Regulamentando a diretriz de tributacdo no destino, em regra, com excec¢des especificas

previstas no PLP, considera-se local da operagao:

e com bem mdvel material: local da entrega ou disponibilizagédo do bem ao destinatario;

e com bem imovel, bem modvel imaterial a ele relacionado e servigo prestado sobre bem imével:
local onde o imovel estiver situado;

e no servigo prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido presencialmente por pessoa
fisica: o local da prestacao do servigo; e

e nos demais servigcos € demais bens méveis imateriais, inclusive direitos: o local do domicilio

principal do destinatario.

(5) Cashback

Sistema de cashback visando a reduzir as desigualdades de renda, com os seguintes pisos
minimos para familias com renda per capita de até meio salario-minimo:

e Gas de cozinha: 100% para CBS e 20% para IBS;
e Energia elétrica, agua, esgoto e gas natural: 50% para CBS e 20% para IBS; e
e Demais casos (com excegao dos bens sujeitos ao IS): 20% para CBS e IBS.

% Desoneracao das exportagoes e tributagcao das importagoes, independentemente da
localizag&ao do contribuinte.



Sistematica geral de incidéncia

Aliquotas (ainda nao definidas)




IBS e CBS no PLP n°® 68

Sistematica geral de incidéncia
Nao cumulatividade
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Nao cumulatividade condicionada ao
pagamento dos tributos em etapa anterior.

Creditamento amplo, excetuando-se as
aquisi¢cdes dos seguintes bens e servigos
considerados de uso e consumo pessoal,
exceto quando necessarios a realizagao de
operacgoes pelo contribuinte:
e joias, pedras e metais preciosos;
e obras de arte e antiguidades de valor
histérico ou arqueoldgico;
bebidas alcodlicas;
derivados do tabaco;
armas e munigdes; e
bens e servigos recreativos, esportivos e
estéticos.

Isencao e imunidade
e |mplicam a anulacdo do crédito relativo a
operagdes anteriores pelo contribuinte
beneficiado; e
N&o implicaréo crédito para
compensagao com o montante devido
nas operagdes seguintes.

Aliquota zero
e Garantida a manutencao do crédito
relativo a operagdes anteriores pelo
contribuinte beneficiado;
Nao implicara crédito para compensacao
com o montante devido nas operacdes
seguintes.

Exportacoes

Com manutencao irrestrita dos créditos.

Vedada a transferéncia de créditos, a
qualquer titulo, para outro contribuinte, salvo
nas hipéteses de fusao, cisao ou
incorporacao.

Ressarcimento de saldos credores de
IBS/CBS

O contribuinte do IBS e da CBS que apurar
saldo credor ao final do periodo de apuragao
podera solicitar seu ressarcimento integral ou
parcial.

Prazos para apreciagao do pedido de
ressarcimento
e Até 60 dias:

o IBS e CBS relativos a aquisi¢ao de
bens e servigos incorporados ao ativo
imobilizado;

o Pedidos de ressarcimento cujo valor
seja igual ou inferior a 150% do valor
médio mensal (ultimos 24 meses) da
diferenga entre os créditos de IBS e de
CBS apropriados pelo contribuinte e os
débitos incidentes sobre as suas
operagoes.

e Até 270 dias nos demais casos.

Na auséncia de manifestagdo acerca do
pedido de ressarcimento nos prazos acima, o
credito sera ressarcido ao contribuinte dentro
de 15 dias.

Corregao pela Taxa Selic a partir do 76° dia
subsequente ao encerramento da respectiva
apuracao até o dia anterior ao do
ressarcimento.

Fornecimento ndo oneroso de bens e servigos para uso e consumo pessoal

Incidéncia do IBS e da CBS também, entre outras hipoteses, sobre operagdes de fornecimento
nao oneroso, ou a valor inferior ao de mercado, de bens e servicos para uso e consumo pessoal:
(i) do proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

(ii) das pessoas fisicas que sejam socios, acionistas, administradores e membros de conselhos de
administragao e fiscal e comités de assessoramento do conselho de administragdo do contribuinte
previstos em lei, quando este n&o for pessoa fisica;

(iif) dos empregados dos contribuintes nos itens “(i)” e “(ii)”;

(iv) de cdnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, das
pessoas fisicas referidas nos itens “(i)”, “(ii)” e “(iii)”.

O PLP cita, a titulo exemplificativo, alguns bens e servigos que serdo considerados como de uso
€ consumo pessoal, a ndo ser que utilizados exclusivamente na atividade econémica do
contribuinte: (i) a disponibilizacédo de bem imoével para habitacdo e despesas para a sua
manutencao; (ii) a disponibilizagao de veiculo e despesas relativas a sua manutengao, seguro e
abastecimento; (iii) a disponibilizagdo de equipamento de comunicagao; (iv) servigo de
comunicacgao; (v) plano de saude; (vi) educagao; (vii) alimentagéo e bebidas; e (viii) seguro.




IBS e CBS no PLP n° 68

Sistematica geral de incidéncia
Apuracao e pagamento

Periodo de apuragdo mensal, podendo ser reduzido por regulamento.

Apuracao e pagamento centralizados, consolidando as operagdes realizadas por todos os
estabelecimentos do contribuinte.

8

O PLP prevé uma série de possibilidades de pagamento:

e compensagao com créditos apropriados pelo sujeito passivo;
e pagamento pelo sujeito passivo;

e recolhimento na liquidagao financeira da operagao por meio de prestadores de servigos de
pagamento, via instrumento de pagamento eletrénico (split payment);

e recolhimento pelo adquirente mediante utilizagdo de instrumento de pagamento que nao
permita o recolhimento por split payment, como aquele realizado por meios de pagamento nao
eletrénicos, como cheque ou dinheiro; ou

e recolhimento pelo responsavel.



Split Payment

Conforme divulgado pela Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, a intencéo é que, a partir

da adocao exclusiva de documentacao fiscal eletronica para os novos tributos, o aproveitamento do
respectivo crédito pelo adquirente esteja condicionado ao efetivo pagamento do tributo na etapa
anterior, e que a modalidade de apuragao e pagamento se dé via split payment como regra geral.

Cadeia de produgao e
comercializagao

_baS|ca,_ para fins Comité Gestor
ilustrativos do IBS e RFB

Recolhimento:
R$ 13,25

Recolhimento:
R$ 26,50

Meio de
pagamento

Meio de
pagamento

Pagamento:
R$ 189,75

iy

Consumidor final

Pagamento: Repasse:

Repasse:
R$ 126,50 R$ 176.50**

R$ 100,00*

Preco:
R$ 150,00

i
==

Distribuicdo e

Preco:
R$ 100,00

Valor total da Valor total da

Industria

A NF: Comércio NF: c
R$ 126,50 B R$ 189,75
IBS/CBS IBS/CBS IBS/CBS
Incidentes - venda Incidentes - venda para C: R$ 39,75 Encargo para o
para B: R$ 26,50 Crédito pagamento para A: R$ 26,50 consumidor final:

R$ 39,75

* Para fins ilustrativos, assumimos que ndo haveria créditos de operagdes anteriores.

** Situagdo ideal, assumindo que ambas as hipoteses dos §§ 5° e 6° do artigo 51 do PLP serdo implementadas. Caso contrario, o
repasse pelo meio de pagamento a B seria no valor de R$ 150,00, cabendo ao Comité Gestor do IBS e a RFB posteriormente a gestao
do crédito de R$ 26,50, observando o disposto no §11 do mesmo artigo.

Considera na simulagdo a aliquota média que vem sendo cogitada pelo Governo Federal, de 26,5% (ainda ndo legalmente proposta) e
que todas as operacdes da cadeia e respectivas liquidacées ocorreram num mesmo periodo de apuracao.

Comentarios adicionais:

A adogao do split payment como regra geral de apuragao e pagamento dos tributos dependera, ainda,
da existéncia de um sistema digital unico de meios de pagamentos que assegure, nacionalmente, a sua
efetividade. Uma vez estabelecido tal sistema, a apuragao e o pagamento dos tributos ocorrera por
meio de um regime misto de competéncia e “caixa”, em razdo de se condicionar o crédito dos tributos
ao pagamento, do periodo de apuragdo mensal, e diante da liquidagao das transagées comerciais via

split payment, respectivamente, no que se pode chamar de um “conta corrente” de créditos e débitos
entre contribuintes de abrangéncia nacional.

O valor recolhido por split payment, quando excedente ao pagamento do IBS/CBS:
e sera utilizado para compensacao do saldo devedor de IBS/CBS do periodo de apuragao anterior
e de débitos ndo pagos no periodo de apuragao vigente; e
caso nao haja operacgdes pendentes de pagamento, na data do recolhimento, sera transferido ao
sujeito passivo em até 3 dias uteis.




Incentivos fiscais e regimes fiscais favorecidos no PLP n° 68
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® | Simples Nacional

O contribuinte podera optar, de forma
irretratavel para todo o ano-calendario, entre
os dois regimes de tributacédo para IBS/CBS:

« Unico, n3o sendo permitida a apropriacéo
de créditos do IBS e da CBS e com direito
a crédito na proxima etapa da cadeia pelo
adquirente no mesmo montante do valor
cobrado;

regime regular ndo cumulativo.

@f\ Setor Automotivo

Crédito presumido da CBS concedido as
industrias das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e areas de atuacao da
Sudene e Sudam, dentro de certas
condi¢des, para incentivar a:

» producéao de veiculos elétricos ou hibridos
com motor a combustao que utilize
biocombustiveis isolada ou
simultaneamente com combustiveis
derivados de petréleo;

producao de veiculos tracionados por
motor de combustao interna que utilize
biocombustiveis isolada ou
cumulativamente com combustiveis
derivados de petréleo.

Zona Franca de Manaus (ZFM) e
Areas de Livre Comércio (ALC)

O PLP lista varias hipoteses em que se
aplica a suspenséo de incidéncia, redugao
de aliquota a zero e concessao de créditos
presumidos de IBS/CBS.

A partir de 1° de janeiro de 2027, redugao
a zero das aliquotas do IPI relativas a
produtos industrializados na ZFM em 2023
e sujeitos a aliquota inferior a 6,5% na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI) vigente em
31 de dezembro de 2023 (sera divulgada
lista). Excecdo: bem de tecnologia da
informagao e comunicagao.

A partir de 1° de janeiro de 2027, redugao
a zero das aliquotas do IPI que néo
tenham sido efetivamente industrializados
na ZFM no ano de 2023 (sera divulgada
lista). Possivel excegao: bens sem similar
nacional cuja produgao possa vir a ser
instalada na ZFM.

& Biocombustiveis e hidrogénio de
baixa emissao de carbono

Garantia de diferencial competitivo na
definicdo das aliquotas especificas por
unidade de medida, a fim de lhes assegurar
tributacao inferior a incidente sobre os
combustiveis fésseis.

% Regimes aduaneiros especiais,

Zonas de Processamento de
Exportagcao (ZPE) e regimes de
bens de capital — suspensao do
pagamento de IBS/CBS:

Como regra geral, suspenséao do
pagamento do IBS e da CBS.




Regimes fiscais especificos no PLP n° 68

* Combustiveis (monofasico): Aplicavel a operag¢des envolvendo todos os combustiveis atualmente
existentes, bem como outros que venham a ser definidos e autorizados pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), porém nao lubrificantes previstos na EC n° 132. A
base de calculo sera a quantidade de combustivel objeto da operagéao, e as aliquotas, reajustadas
anualmente, serao uniformes em todo o territério nacional, especificas por unidade de medida e
diferenciadas por produto. Sera vedada a apropriagao de créditos em relacido as aquisicoes
destinadas a distribuicdo, a comercializagdo ou a revenda. Fica, porém, assegurado o direito a
apropriagao e a utilizacdo dos créditos do IBS e da CBS nas demais operagdes (como utilizagao
como insumo no processo produtivo). Da mesma forma, garantiu-se ao exportador o direito a
apropriacdo e a utilizacdo dos créditos.

* Servigos financeiros: Havera a tributagao por IBS/CBS dos servigos financeiros e a base para
calculo sera composta pelas receitas desses servicos com as deducdes previstas no PLP. Nas
operagodes de crédito, por exemplo, isso se traduz pela diferenga entre os juros cobrados e os custos
de captacéo ainda que contabilizados no patriménio liquido e despesas com PCLD. Tarifas e
comissdes cobradas pelas institui¢des financeiras serao tributadas pelo IBS e pela CBS no regime
geral. De 2027 a 2033, em regra, as aliquotas - nacionalmente uniformes - serdo fixadas de modo a
manter a carga tributaria incidente sobre as operagdes de crédito das institui¢des financeiras
bancarias. As instituigcdes financeiras e demais empresas submetidas ao regime especifico poderéao
apropriar e utilizar o crédito de IBS e de CBS sobre as suas aquisicdes de bens e servicos. Os
contribuintes sujeitos ao regime geral, que forem tomadores das operag¢des de crédito, poderao
apropriar créditos do IBS e da CBS, dispensada a comprovagao de pagamento desses tributos,
calculados pela mesma aliquota devida sobre os servicos de operacdes de crédito, aplicada sobre a
parcela das despesas financeiras efetivamente pagas, pelo regime de caixa, que superar, apos a
data do seu pagamento, a amortizagao do principal e as despesas financeiras correspondentes a
Taxa Selic.

* Operagdoes com bens imoéveis: Aplicavel sobre alienacédo de bem imovel, inclusive decorrente de
incorporagao imobiliaria e de parcelamento de solo; ato oneroso translativo ou constitutivo de direitos
reais sobre bens imoéveis; locacdo e arrendamento de bem imével; e servicos de administracéo e
intermediacao de bem imével. A base de calculo é o valor da operacao e as aliquotas ficam
reduzidas em 20%. No caso de alienacdo do bem imdvel, o valor da operagao sera considerado o
valor de referéncia (a ser definido em regulamento) ou o valor de alienagao, o que for maior. As
empresas sujeitas ao regime especifico poderao apropriar e utilizar o crédito de IBS e de CBS sobre
as suas aquisicoes de bens e servigos.

* Planos de saude: A base de calculo sera a receita dos servigos, que inclui prémios,
contraprestacdes e receitas financeiras de reservas técnicas, com a dedugado das indenizag¢des e dos
valores pagos a corretores na intermediagao. A aliquota, nacionalmente uniforme, correspondera as
aliquotas de referéncia de cada esfera federativa, reduzidas em 60%. As empresas sujeitas ao
regime especifico poderao apropriar e utilizar o crédito de IBS e de CBS sobre as suas aquisi¢des de
bens e servicos. O crédito de IBS e CBS fica vedado aos adquirentes de planos de assisténcia
a saude, o que ocorre, por exemplo, no caso de pessoa juridica que arque com plano de
saude oferecido aos seus empregados.

Ainda estao previstas, nos termos do PLP, as regras para os seguintes regimes especificos: concursos
de progndsticos; cooperativas; bares, restaurantes, hotelaria, parques de diversédo e tematicos,
transporte coletivo de passageiros e agéncias de viagem e de turismo; Sociedade Anénima do Futebol
(SAF); operagdes alcangadas por tratado ou convengao internacional, inclusive referentes a missées
diplomaticas, reparticdes consulares, representagdes de organismos internacionais e respectivos
funcionarios acreditados.




Imposto Seletivo (IS) no PLP n° 68

Sistematica de incidéncia
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Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais de ICMS

A EC n°® 132 previu que:

* sera instituido Fundo de Compensacéao de Beneficios Fiscais ou Financeiros-fiscais do ICMS com
vistas a compensar, até 31 de dezembro de 2032, as pessoas fisicas juridicas beneficiarias de
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por prazo
certo e sob condicdo, a reducao do nivel desses beneficios;

* aplica-se aos titulares de beneficios onerosos de ICMS regularmente concedidos até 31 de maio de
2023, incluindo prorrogacdes ou renovagdes, e aos que, por forca de mudancgas na legislagéo
estadual, tenham migrado para outros programas ou beneficios entre 31 de maio de 2023 e a data de
promulgagao da Emenda Constitucional (EC), ou estejam em processo de migragéo na data de
promulgagéo da EC;

 0s critérios devem ser estabelecidos em LC.

O que propde o PLP n° 68:
* A compensacao sera feita mediante pagamento.
 Estabelece uma série de conceitos, entre eles:

o Condigao: as contrapartidas previstas no ato concessivo ou fixadas na legislagao exigidas
do titular do beneficio que imputam 6nus adicional ou restricdes a sua atividade, a excecao da
exigéncia de contribuicao a fundo estadual ou distrital vinculada a fruicdo do beneficio. Sao
citados como exemplos de contrapartidas as que:

m tém por finalidade a implementacédo ou expansao de empreendimento econémico vinculado
a processos de transformagao ou industrializagao aptos a agregacéao de valor;

m estabelecem a geragdo de novos empregos; ou

m impdem a limitagado no preco de venda ou a restricdo de contratagcao de determinados
fornecedores.

o Repercussao econémica: créditos presumidos e outorgados de ICMS, desconto concedido
sobre o ICMS a recolher em fungao da antecipagao do pagamento do imposto, 0 montante do
ICMS a recolher multiplicado pela Taxa Selic do més de referéncia, na hipétese do beneficio
de ampliagao do prazo de pagamento do ICMS.

« Utilizou os mesmos conceitos de implantacédo e expansao do empreendimento econémico da Lei
n°® 14.789/2023 (que trata de subvengdes).

* Estabeleceu o procedimento de habilitagdo a compensacgao e suas condi¢ées, com
fixagcao de prazos para o reconhecimento do crédito de até 90 dias apés o vencimento do
prazo de transmissao da escrituragao fiscal que contenha a sua demonstragao e de 60
dias para a entrega dos recursos ao beneficiario, com aplicagao de juros Selic em caso de
pagamento em data posterior.




Tratamento de saldos credores acumulados dos tributos
extintos no PLP n° 68

ICMS

A EC prevé o aproveitamento dos saldos credores existentes ao final de 2032, que tenham sido

homologados pelos respectivos entes federativos, nos termos de LC, mediante a compensagdo com o
IBS:

* pelo prazo remanescente do regime atual para os créditos relativos a entrada de mercadorias
destinadas ao ativo permanente;

* em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos demais casos; e
+ atualizados pelo IPCA a partir de 2033.

O PLP n° 68, contudo, nao trata do tema, que devera vir em outro(s) PLP(s) a ser(em) apresentado(s)
futuramente pelo Executivo.

PIS/Cofins

Os créditos do PIS e da Cofins, inclusive presumidos, ndo apropriados ou nao utilizados até a data de
extincao dessas contribuicgdes:

* permanecerao validos e utilizaveis, mantida a fluéncia do prazo para sua utilizagao;
 deverao estar devidamente registrados no ambiente de escrituragéo do PIS e da Cofins;

» poderao ser utilizados para compensagao com o valor devido da CBS; e

» poderéo ser ressarcidos em dinheiro ou compensados com outros tributos federais, observados os
demais requisitos dispostos no PLP.




IELCEVENS

O PLP 68/2024, em geral, é consistente com a regulamentagao da Reforma Tributaria, nos termos da
EC n°® 132. Sobre 0 IBS e a CBS, o desenho segue representando inegavel avango em comparagao ao
sistema tributario atual. No entanto, o PLP traz ou confirma pontos de preocupagao.

O primeiro deles é quanto ao Imposto Seletivo (IS), agora de abrangéncia sem paralelo internacional
por se aplicar ao setor extrativo e aos veiculos — portanto com um potencial de dimensao
arrecadatoria, e ndo exclusivamente de politica extrafiscal. Por outro lado, o Governo segue
assegurando que o tributo n&o tera natureza arrecadatoria, mas sim regulatéria, sendo o valor
projetado para sua arrecadacao (que pode influenciar na determinacao da aliquota média combinada
de IBS e CBS em 26,5%) é comparavel ao do IPI atual sobre toda a industria.

Além disso, o IS compde as bases de calculo do IBS e da CBS, tendo um efeito de ampliar esses
tributos nessas cadeias. Portanto, o IS, tal como proposto, requer analise mais cuidadosa pelo
Legislativo, por sua abrangéncia impar e impacto nas cadeias a que se aplica. Cabe salientar o
aspecto regressivo da oneragao de veiculos a combustao e sobre o setor extrativo que fornece
insumos a toda industria nacional. Deve-se considerar, também, se o novo IS sobre o setor extrativo
nao cria hipétese de bis in idem relativamente a CFEM (Compensacao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais), que, assim, ou em termos pragmaticos, deveria ser revista pelo Legislativo no
contexto do novo sistema tributario sobre o consumo.

Outro ponto esta em condicionar os créditos do adquirente ao efetivo cumprimento de obrigacdes
tributarias pelo fornecedor. Na pratica, ao que tudo indica, a possibilidade dessa condi¢ao funcionar de
forma abrangente e eficaz, como pretendido pelo Executivo, dependera de as novas obrigacoes
acessorias digitais e a tecnologia necessaria viabilizarem o split payment. Contudo, os contribuintes
naturalmente ainda ndo veem com seguranga essa perspectiva e promessa, além de terem receio do
impacto que tal previsao, dissociada das efetivas condicbes comerciais de suas operagdes usuais,
tende a causar na liquidez de recursos necessaria aos seus negocios, aspecto que vem sendo muito
discutido no meio empresarial. Assim, a regra geral, em principio, até que se tenha razoavel clareza
sobre esses aspectos, deveria ser de plena recuperabilidade para todos os adquirentes, conforme o
padrao global do IVA, com restituicao fixada em até 60 dias, ou menos. Obviamente, se instituido o
split payment, com a superacao dos elementos acima, a restituicdo poderia ser mais célere, até
mesmo instantanea.



A previséo de prazo de analise e restituicdo de saldos credores dos tributos em até 60 dias para
contribuintes com acumulo recorrente de créditos € boa medida que deveria ser estendida a todos os
contribuintes para além dos que garantirem ou comprovarem o recolhimento dos tributos dos seus
fornecedores. Ja a instituicdo do prazo (ainda que “maximo”) de 270 dias para aqueles com acumulo
extraordinario cria entrave sistémico que pune o bom contribuinte (por temor de “fraudes” histéricas
que, o proprio Governo reconhece, tenderdo a diminuir com o novo e mais avangado sistema), e nao
seria recomendavel. Sdo casos em que uma fiscalizagao seria a solugao correta.

Para se manter alinhamento com as boas praticas do IVA mundial, seria recomendavel a revisao desta
proposi¢cao do PLP, prevendo-se um prazo maximo de restituicdo de 60 dias para todos os
contribuintes, com atualizagéo pela Selic compativel com os prazos de recolhimento dos tributos,
suprimindo-se, ainda, a regra proposta de 270 dias e obrigando-se, assim, a Administragédo Tributaria a
fiscalizar contribuintes de maior risco — e ndo todos que simplesmente acumularem créditos
inesperadamente.

Qual deve ser o foco das empresas neste momento?

Como temos afirmado, o impacto do novo sistema tributario sobre cada negdcio deve variar por
segmento empresarial, e por localizagdo de cada elo na cadeia produtiva de cada empresa. Com o
PLP n° 68/2024, passa a ser maior a visibilidade de tais impactos e a precisao das proje¢des durante e
para além do periodo de transigdo. A analise tem de ser abrangente, primeiramente econémica, e para
além de um calculo tributario estatico ou com cenarios dados. Requer maior visédo estratégica, para
consideragao de reposicionamentos, tanto estratégicos quanto operacionais, que levem em
consideracgao diversos elementos, tais como:

e a perda gradual dos incentivos fiscais contra ganhos de eficiéncia logistica e operacional
decorrentes de relocalizacdo de operacoes;

e perspectivas de alteracao de precos de venda, considerando a elasticidade da demanda, ou
alteragdes de custos de suprimentos, considerando impactos nas margens de fornecedores ou
clientes em cadeias B2B;

e reducgao de investimento (capital de giro) em estoques multilocalizados;

reducdo de custos e fluxos de transportes de cargas;

e ganhos de sinergia decorrentes de integracado de operagdes e redugao de pessoas juridicas do
mesmo grupo econdémico.

Ha que se antever os impactos econémicos, macro e micro, por segmento e mercado de atuagéo,
considerando o efeito das mudangas para o ambiente concorrencial e novos entrantes, considerando o
impacto nas novas aliquotas efetivas na demanda dos consumidores, entre outros fatores que podem
afetar substancialmente o volume e o retorno sobre investimentos. A analise estratégica que se iniciou
em 2023 com o tramite da PEC n° 45/2029 e com a aprovacéo da EC n°® 132/2023 deve agora ser
revisitada diante do PLP n° 68/2024 e futuras alteracdes, além de, novamente, quando diante das
futuras leis ordinarias. Com o PLP, macrotendéncias de transformacgéo operacional ja podem ser
identificadas com maior clareza, e decisdes estratégicas ja podem ser tomadas. Quanto mais céleres,
estratégicas e holisticas forem tais analises e decisdes, maiores os ganhos de eficiéncia (ndo
tributarios) alcangaveis, e menores os impactos de valorizagao (ou indisponibilidade) de real estate e
mao de obra nas hipoteses de relocalizagao, por exemplo.

Nesse cenario, desde ja, a Reforma deve ser encarada como um elemento disruptivo no contexto da
estratégia das organizagdes, que, em fungédo de sua abrangéncia e relevancia deve seguir presente na
agenda dos Conselhos e do C-Level ao longo dos proximos anos, com foco em agdes como: rever a
malha logistica e tributaria; acelerar a monetizagéo de créditos; trabalhar no modelo de precificagao;
reavaliar estratégia do contencioso historico dos tributos indiretos e avaliar riscos e oportunidades
atuais existentes. Portanto, a Reforma deve ser considerada como uma grande oportunidade para se
estabelecer vantagem competitiva nos ambientes doméstico e externo. Vantagem que tende a se
materializar por meio de uma abordagem holistica de gestao de riscos conversiveis em oportunidades,
suportada por tecnologia e analise preditiva de dados de forma integrada, a ser convertida em uma
alavanca poderosa de valor para o seu negocio.



Jornada de Transformacao =
Os préximos nove anos exigirdo uma transformacgéao de varias areas do negécio, conforme alguns
elementos a seguir, meramente exemplificativos e a serem complementados caso a caso:
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