g 1
n #
pwc ”....W“ > ,;/;/ A( ,

Tax
Intelligence

Transformando -
complexidade em execugao L

12 de junho de 2024 | Edigao n°® 34

Reforma Tributaria sobre o consumo
PLP n° 108/2024: Instituicdo do Comité Gestor do Imposto Sobre Bens e Servigcos

A Emenda Constitucional (EC) n°® 132/2023, que institui a Reforma Tributaria (
), estabeleceu um prazo de 180 dias para que o Poder Executivo encaminhasse ao Congresso
Nacional projetos de lei a fim de regulamentar os seus termos.

Atendendo a esse prazo, no fim de abril, foi protocolado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 68/2024, visando instituir o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicao
sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), que sdo novos tributos previstos na EC n°
132/2023, e regulamentar os seus principais aspectos, como a ndo cumulatividade, os regimes
diferenciados e especificos do IBS e da CBS e o periodo de transigao ( ).

Dando continuidade a regulamentagcao, em 05 de junho de 2024, foi protocolado na Camara dos
Deputados o PLP n° 108/2024, o qual objetiva, dentre outros assuntos, regulamentar os temas abaixo,
que serao tratados mais adiante:

e Comité Gestor do IBS (competéncias, diretrizes, entre outros temas relacionados);

e processo administrativo tributario do IBS (langamento de oficio e contencioso administrativo
tributario);

e transigcado do ICMS (homologagao, compensacao, transferéncia a terceiros e ressarcimento de
saldos credores);

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) -
(fato gerador, base de calculo, aliquota etc.).

A expectativa inicial do Governo Federal era de que a regulamentagao da Reforma fosse aprovada no
Congresso antes do recesso parlamentar, no entanto, ja se admite uma aprovagao até o final deste ano.
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Entidade publica sob regime especial, com sede e foro no Distrito Federal (DF), dotada de
independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, relativamente a competéncia
compartilhada para administrar o IBS.

Principais competéncias

@ Regulamento unico

Editar regulamento unico e
uniformizar a interpretagao e
a aplicagao da legislagao do
IBS.

IEI Harmonizagao do
IBS e CBS

Atuar junto ao Poder
Executivo federal para
harmonizar normas,
interpretacdes, obrigagdes
acessorias e procedimentos
relativos as regras comuns

TJ/ Arrecadacio

Arrecadar o IBS, efetuar as
compensacgdes, realizar as
retencdes e distribuir o
produto da arrecadacéo aos
Estados, DF e Municipios.

J/ Gestao
T compartilhada

Exercer a gestao
compartilhada, em conjunto
com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), do
sistema de registro do inicio
e do resultado das

+
Contencioso

Decidir o contencioso
administrativo do IBS.

Intercambio de
-— informacgoes

Compartilhar com a RFB e
com a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), de
modo cooperativo e reciproco,
informacdes de interesse
fiscal e de cobranca relativas
ao IBS e a CBS.

aplicaveis ao IBS e a CBS. fiscalizacdes do IBS e da

CBS.

Aliquotas de referéncia do IBS

e Elaborar a metodologia e o calculo da aliquota de referéncia.
e Em conjunto com a RFB, propor a metodologia de calculo, calcular, fixar e divulgar,
conforme o caso, as aliquotas do IBS e da CBS, para os regimes especificos.

I?I Avaliagdo quinquenal

No tocante a qualidade de politicas sociais, ambientais e de desenvolvimento econdmico,
realizar avaliagdo quinquenal da eficiéncia, eficacia e efetividade dos regimes aduaneiros
especiais, das zonas de processamento de exportagdo, do Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliagédo a Estrutura Portuaria (Reporto), do Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), da devolugdo personalizada (cashback), da
Cesta Basica Nacional de Alimentos, dos regimes diferenciados e dos regimes especificos, todos
em relagao ao IBS.

(5) Fiscalizagao e cobranga

Com vistas a integracao entre os entes federativos, no ambito de suas respectivas competéncias,
coordenar as atividades de:
e Fiscalizacao, lancamento e cobranga, e representacdao administrativa relativas ao IBS, que
serao realizadas pelas administragdes tributarias dos Estados, do DF e dos Municipios;
e cobranca judicial e extrajudicial do IBS e representagao administrativa e judicial relativas ao
IBS, que seréao realizadas pelas procuradorias dos Estados, do DF e dos Municipios; e
e inscricdo em divida ativa (controle centralizado).

(5) Coordenacao de solucao de conflitos

Coordenar, em ambito administrativo e judicial, a adogdo dos métodos de solugdo adequada de
conflitos relacionados ao IBS entre os entes federativos e os sujeitos passivos, bem como
estabelecer a padronizagao dos critérios para a sua realizacéo, observado o disposto em lei
especifica.



Penalidades

Descumprimento de obrigagao principal (inadimplemento do tributo):

em geral, multa moratéria de 0,33% ao dia, limitada a 20% do valor do IBS e juros Selic.
constatada em acao fiscal fiscal: 75% do valor do IBS nao declarado e nao recolhido ou
do valor do crédito, quando indevido, inexistente ou nao revestido das formalidades
previstas na legislagao.

Descumprimento de obrigagao acessoria (principais hipoteses):

auséncia de entrega de declaragao e outros documentos: 10 Unidades Padrao Fiscal do
IBS (UPF/IBS) por documento, no valor de R$ 200,00 cada, atualizado pelo IPCA e 50%
do IBS devido.

emitir documento com falta de qualquer requisito ou indicagao exigida na legislagao do
IBS ou emitir com indicagdes insuficientes ou incorretas: 5 UPF/IBS por infragéo,
limitado a 40% do valor do IBS devido.

deixar de registrar documento fiscal: 10% do valor da operagao, reduzida a 5% em
determinados casos.

fornecer, entregar, transportar, receber ou ter em estoque ou depdsito bem
desacobertado de documento fiscal: 30% do valor da operagao.

utilizar crédito do IBS decorrente de registro de documento fiscal que nao corresponda a
aquisicao de bem ou servi¢o: 20% do valor da operacao indicado no documento fiscal.
utilizar indevidamente crédito fiscal (operagao nao tributada ou sujeita a aliquota zero ou
operacgao subsequente isenta ou imune): 10% do valor da prestagdo ou da operacéo.

*131323223 %




Processo Administrativo Tributario do IBS no PLP n° 108

Aspectos gerais do processo administrativo

Principios

O processo administrativo tributario de
langamento e revisao devera se pautar pelos
principios da simplicidade, da verdade
material, da ampla defesa, do contraditorio,
da publicidade, da transparéncia, da lealdade
e boa-fé, da motivagao, da oficialidade, da
cooperacgao, da eficiéncia, do formalismo
moderado, da razoavel duragcédo do processo,
e da celeridade da sua tramitagao.

Prazos

Vicios e nulidades

A autoridade julgadora nao declarara
nulidade se puder decidir o mérito a favor
do sujeito passivo.

irregularidades, incorregdes e omissdes
incorridas quando do langamento de
oficio ndo acarretarao nulidade, desde
que constarem nele os elementos
necessarios para determinar com
seguranca a natureza da infracao e a
identificagéo do sujeito passivo.

A pessoa erroneamente qualificada sera

excluida do polo passivo.

Os prazos do processo administrativo do IBS
serdo computados em dias uteis,
excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se
o dia do vencimento.

Langamento de oficio

e Realizado na forma e nos termos
previstos na lei complementar que
institui o IBS e a CBS (vide arts. 318 e
seguintes do PLP n° 68).

A constituicdo do crédito tributario por
meio de langamento de oficio nao
prejudica a possibilidade de resolugéo
consensual para quitacdo de débitos.

Processo eletronico

O processo administrativo tributario tera sua
formagao, sua tramitacéo e seu julgamento
mediante utilizagao de sistema eletronico a
ser implantado pelo CG-IBS.

Contencioso administrativo do IBS

Instancias de Julgamento

Instancia Recursal

Primeira Instancia de Julgamento

Primeira Instancia de Julgamento

Composigao: 27 Camaras de Julgamento virtuais, integradas, de forma colegiada e paritaria,
exclusivamente por servidores de carreira do Estado e respectivos Municipios, ou do DF.

Competéncia: julgar o langamento tributario impugnado e os Pedidos de Retificagao.
Instancia Recursal

Composigao: 27 Camaras de Julgamento virtuais, integradas, de forma colegiada e paritaria, por
servidores de carreira do Estado e respectivos Municipios, ou do DF, e por representantes dos
contribuintes. Em caso de empate, o Presidente da Camara (da Fazenda) votara (voto de qualidade).

Competéncia: julgar os Recursos de Oficio (automatico para decisdes contrarias a Fazenda Publica) e
Voluntarios e Pedidos de Retificagao.

Instancia de uniformizag¢ao da jurisprudéncia

Composig¢ao: Camara Superior do IBS, integrada, de forma colegiada e paritaria, exclusivamente por
servidores de carreira do Estado e dos seus respectivos Municipios ou do Distrito Federal.

Competéncia: julgar os Recursos de Uniformizacao, Incidentes de Uniformizacao e
Pedidos de Retificagao.



Transicao do ICMS

Tratamento dos saldos credores existentes em 31 dezembro de 2032




Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD)

Sistematica geral de incidéncia

Fato gerador

Incidéncia sobre a
transmissao de quaisquer
bens ou direitos aos quais se
possa atribuir valor
econdmico:

e Em razao da ocorréncia
do ébito do seu titular;
ou

e por doacgao.

Ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos
sejam 0s sucessores ou
donatarios, em relacao a
cada ente federativo
competente para

exigir o ITCMD, ainda que os
bens ou direitos sejam
indivisiveis.

Pontos de atengao

11 Sujeitos passivos

Contribuintes
e Na transmissao causa
mortis, 0 sucessor; e
e na transmissao por
doacéo, o donatario.

Responsaveis

Dentre outras hipoteses, a
empresa, a instituicao
financeira e todo aquele a
quem couber a
administracao, a custddia e o
registro de bem mével ou
imoével e respectivos direitos
objeto da transmisséo sao
solidariamente obrigados ao
pagamento do ITCMD devido
pelo contribuinte, na
qualidade de responsaveis.

QE) Aliquotas
Sera estabelecida conforme
a legislacao de cada Estado
e do Distrito Federal, e:

e Sera progressiva em
razao do valor do
quinh&o, do legado ou
da doacao; e
observara a aliquota
maxima fixada pelo
Senado Federal.

— .
oooo| Base de calculo

Como regra geral, € o valor
de mercado do bem ou do
direito transmitido.

Consideram-se como doacdes, para fins da incidéncia do ITCMD, as transmissdes entre pessoas
vinculadas nas seguintes hipéteses:

e Os atos societarios que resultem em beneficios desproporcionais para sécio ou
acionista praticados por liberalidade e sem justificativa negocial passivel de comprovacéo,
incluindo distribuicdo desproporcional de dividendos, cisdo desproporcional e aumento ou
reducao de capital a precos diferenciados; e
o perdao de divida por liberalidade e sem justificativa negocial passivel de comprovagéo.

Doagoes do exterior

O ITCMD sera devido ainda que se trate de
doador ou de cujus localizados no exterior.

Na transmissao de bens localizados no

Trusts

Incidira o ITCMD em transmissoes envolvendo
bens e direitos objetos de frust, inclusive

contratos com caracteristicas similares no

exterior.

exterior a donatario ou sucessor residente no

Brasil também incidira o ITCMD, sendo
devido ao Estado ou DF de seu domicilio.

Aplicar-se-a o conceito de frust previsto na
legislagao do Imposto de Renda.




IELCEVENS

Diferentemente do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68/2024 que, de forma geral, é consistente
com a regulamentagao da Emenda Constitucional (EC) n°® 132, necessitando de ajustes especificos, o
PLP n° 108 n&o apresenta essa consisténcia quando trata do Comité Gestor do IBS (CG-IBS) e
processo administrativo.

No que se refere ao CG-IBS, o PLP n° 108 prevé, na composi¢ao de sua Camara Superior - ultima
instancia administrativa que uniformizara a jurisprudéncia do IBS -, apenas membros representantes
das Fazendas Estaduais, do DF e Municipais, ndo havendo representagcao dos contribuintes (ainda
que aplicavel a regra do voto de qualidade).

Muito se falou no processo de aprovagao da EC sobre o resgate de uma relagéo de confianga entre
contribuintes e entes federativos, em um dialogo de composigao entre sujeitos ativos e passivos da
relagao tributaria, porém, ao que parece, a estrutura do CG-IBS proposta vai de encontro a essa
orientacao.

Adicionalmente, sendo o IBS e a CBS tributos em tudo similares, conforme Texto Constitucional
(chamado “IVA Dual’), e havendo previsao indicando a possibilidade de a lei complementar
regulamentadora prever a integracéo dos contenciosos administrativos a eles relativos, € uma
incoeréncia o texto do PLP n° 108 tratar do contencioso do IBS de forma apartada do da CBS, com
regras proprias e orgaos de julgamento independentes.

Mantido, de fato, este formato, ao longo dos anos provavelmente havera um afastamento progressivo
do entendimento desses 6rgaos quanto as sistematicas de incidéncia de IBS e CBS,
comprometendo-se a simplificacdo prometida e tao esperada pelos contribuintes, com probabilidades
de contencioso judicial.

Observa-se que a chamada Instancia de Uniformizagao do contencioso administrativo de IBS, que
julgara o chamado Recurso de Uniformizagao, concebido com vistas a uniformizar a jurisprudéncia
administrativa do IBS em ambito nacional, a ser interposto em caso de existéncia de precedentes
divergentes, sequer considera a possibilidade de cabimento de recurso no caso de conflito entre a
decisao prolatada pelo CG-IBS, no ambito do IBS, e outra pelo érgéao julgador dos conflitos
administrativos de CBS.

Diante deste cenario, mantemos a nossa recomendagao para que as empresas, nos diversos setores
econdmicos, sigam buscando a defesa dos seus legitimos interesses no processo de debate legislativo
em curso, conciliando-os com a necessaria simplificagdo e racionalizagdo do nosso sistema de
tributagdo do consumo para que se propicie a melhoria do ambiente de negdcios do Pais.



Jornada de transformacao
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Os préximos nove anos exigirdo uma transformagéao de varias areas do negdécio, permeada por

tecnologias, conforme alguns exemplos abaixo, a serem complementados caso a caso:

Modelagem
econoémica e Resiliéncia e fatores
inteligéncia de risco
tributaria
e Mensuragao dos e Aspectos especificos e RT como um novo

impactos fiscais com
uso eficiente de dados

do segmento

fator no espectro de

Estrutura societaria e

operacional

Consolidagao / criagéo
de empresas,

Indicadores de
desempenho e
comunicagao
estratégica

Mapeamento dos
efeitos em EBITDA e

Viabilidade do

riscos e vantagens planejamento de real respectiva

e tecnologia . . corporativas estate, recursos comunicagao
business case a partir
- humanos e outros -
Momento e forma da RT e Estratégias de o Repercusséo junto a
ideal de transicao de precificagéo vs. e Revisdo de logistica e stakeholders em geral

Governanga requerida

estruturas ancoradas A impactos de demanda distribuicao
e £t para o periodo de
em beneficios fiscais C ~
transicéo o Repercussdo em e Impactos da RT nos
e Raciocinios sobre contratos / acordos fornecedores /
aspectos da Reforma em geral suprimentos

Tributaria (RT)
Canais-chave de transformagao:

1 Processos
2 Tecnologia

3 Pessoas

4 Dados
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Integrantes da area de Consultoria de Tributos Indiretos responsaveis por este TI:

Quer entender mais como esse assunto pode afetar
o seu negocio? Fale com a PwC.

Paula Romano
paula.romano@pwc.com

Mariana Carneiro
mariana.carneiro@pwc.com

Mayra Theis
mayra.theis@pwc.com

Dante Stopiglia
Lider da consultoria de tributos indiretos
dante.stopiglia@pwc.com

Silvio Carvalho
silvio.carvalho@pwc.com

Hadler Martines
hadler.martines@pwc.com

Marcelo Vieira
Co-lider de Tax Policy
marcelo.vieira@pwc.com

Romero Tavares
Co-lider de Tax Policy
romero.tavares@pwc.com

Durval Portela
Lider de consultoria tributaria e societaria
durval.portela@pwc.com
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O conteudo desse material destina-se apenas a informacgéo geral, ndo constitui uma opinido, recomendagao ou entendimento da PwC, e nem pode ser
utilizado como, ou em substituicdo, a uma consulta formal a um profissional habilitado.

A utilizagao das informagdes aqui contidas deve estar sempre acompanhada da orientagdo dos consultores tributarios para o caso especifico da sua
empresa. A consulta do material aqui reportado requer a verificagdo de eventuais alteragdes posteriores neles introduzidas, inclusive da legislagdo. Os
temas tratados neste informativo estdo apresentados de forma resumida. Todos os direitos autorais reservados a PwC. Permitida a reproducéo desde
que seja citada a fonte.
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Ltda., firma membro do network da PricewaterhouseCoopers, ou conforme o contexto sugerir, ao préprio network. Cada membro da rede PwC
constitui uma pessoa juridica separada e independente. Para mais detalhes acerca do network PwC, acesse: www.pwc.com/structure.
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